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por medio de la cual se crea la accion de declara-

cién de ausencia por desaparicion forzada y otras
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civiles.

Bogot4, D. C., abril 17 de 2012
Doctores

JUAN MANUEL CORZO ROMAN
Presidente Senado de la Republica
SIMON GAVIRIA MUNOZ
Presidente Camara de Representantes
Congreso de la Republica

La ciudad

Referencia: Informe de conciliacién Proyecto
de ley nimero 59 de 2011 Senado, 020 de 2010
Camara, por medio de la cual se crea la accion de
declaracién de ausencia por desaparicion forzada
y otras formas de desaparicién involuntaria y sus
efectos civiles.

Apreciados sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias del Senado y de Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos
Senador y Representante integrantes de la comi-
sion accidental de conciliacién, nos permitimos
someter por su conducto, a consideracién de las
plenarias del Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar su trdmite correspondiente,
el texto conciliado del proyecto de ley de la refe-
rencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designa-
cion, después de un andlisis hemos decidido aco-

ger en su totalidad el texto aprobado en Segundo
Debate por la Plenaria del Senado, asi como el ti-
tulo aprobado por esta.

A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO PROYECTO DE
LEY NUMERO 59 DE 2011 SENADO - 020
DE 2010 CAMARA:

por medio de la cual se crea la accion de declara-

cién de ausencia por desaparicion forzada y otras

formas de desaparicidn involuntaria y sus efectos
civiles.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley
tiene por objeto crear la accién de Declaracion de
Ausencia por Desaparicién Forzada y otras formas
de desaparicion involuntaria y sus efectos civiles.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, el Ministerio
Publico, la Fiscalia General de la Nacion, la Co-
mision de Blsqueda de personas desaparecidas y
las entidades territoriales adelantaran camparias de
difusion y pedagogia de la presente ley.

Articulo 2°. Accion de declaracion de ausencia
por desaparicion forzada. Créase la accion de la
Declaracién de Ausencia por desaparicion forzada
y otras formas de desaparicidn involuntaria, enten-
diendo esta, como la situacion juridica de las per-
sonas de quienes no se tenga noticia de su paradero
y no hubieren sido halladas vivas, ni muertas.

En ningun caso podra exigirse que transcurra
un determinado lapso de tiempo desde que se tuvo
la ultima noticia del desaparecido y la presenta-
cion de la solicitud de la Declaracion de Ausencia
por Desaparicion Forzada. En todo caso, el proce-
dimiento sera gratuito.
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Articulo 3°. Titulares. Podran ejercer la accion
de Declaracidon de Ausencia por Desaparicion For-
zada y otras formas de desaparicion involuntaria,
el conyuge, compafiero o compafiera permanente
0 pareja del mismo sexo, y los parientes dentro del
tercer (3) grado de consanguinidad, segundo (2) de
afinidad o primero civil, o el Ministerio Publico.

La demanda debera contener por lo menos los
siguientes requisitos:

1. La designacién del juez a quien se dirija.

2. El nombre, edad y domicilio del demandante
y parentesco con el desaparecido.

3. Los hechos que sirvan de fundamento a la
pretension, debidamente determinados, clasifica-
dos y numerados, tales como:

a) Estado civil del desaparecido;
b) Relacion de sus bienes;
¢) Nombre y edad de sus hijos;

d) Nombre de su cdnyuge, compafiera 0 compa-
fiero permanente, o pareja del mismo sexo;

e) Actividad a la que se dedica el desaparecido.

4. La peticion de las pruebas que el demandante
pretenda hacer valer.

Articulo 4° Competencia. Sera competente
para conocer de la accion, el juez civil del Gltimo
domicilio del desaparecido o del domicilio de la
victima a eleccion de esta.

Articulo 5°. Tramite. Recibida la solicitud para
la Declaracion de Ausencia por Desaparicion For-
zada y otras formas de desaparicion involuntaria,
el Juez requerird a la Fiscalia General de la Nacion
o al Ministerio Publico que conociere de la denun-
cia o queja, para que verifique la presentacion de la
misma y ordenara su inscripcion en el Sistema de
Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres
(SIRDEC) y la publicacion en un diario de amplia
circulacion nacional.

El trdmite se orientard por los principios de in-
mediatez, celeridad y derecho a la verdad.

Articulo 6°. Sentencia. Transcurridos dos (2)
meses, contados a partir de la publicacion de la de-
nuncia, el Juez procedera a dictar sentencia en un
plazo no mayor de quince (15) dias, en la cual se
declararan los derechos y efectos establecidos en
el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 7°. Efectos. La Declaracion de Au-
sencia por Desaparicion Forzada y otras formas
de desaparicién involuntaria tendré los siguientes
efectos:

a) Garantizar y asegurar la continuidad de la
personalidad juridica de la persona desaparecida;

b) Garantizar la conservacion de la patria potes-
tad de la persona desaparecida en relacién con los
hijos menores;

¢) Garantizar la proteccidn del patrimonio de la
persona desaparecida incluyendo los bienes adqui-
ridos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes;

d) Garantizar la proteccion de los derechos de
la familia y de los hijos menores a percibir los sa-
larios, cuando se trate de un servidor publico;

e) El juez fijara como fecha de la ausencia por
desaparicidn Forzada y otras formas de desapari-
cién involuntaria, el dia del hecho consignado en
la denuncia o queja.

Paragrafo. En caso de aparecer viva la persona
declarada ausente por desaparicion forzada, habra
lugar a la rescision de la sentencia.

Articulo 8°. Inscripcion en el registro civil. La
Declaracién de Ausencia por Desaparicion Forza-
da u otras formas de desaparicién involuntaria de-
berd ser inscrita como tal en el Registro Civil de la
victima, por parte de la Registraduria Nacional o
Seccional del Estado Civil que corresponda.

Articulo 9°. Continuacion de las investigacio-
nes. La Declaracion de Ausencia por Desaparicion
Forzada u otras formas de desaparicion volunta-
ria, no producira efectos de prescripcion penal, ni
deberd impedir la continuacién de las investiga-
ciones dirigidas al esclarecimiento de la verdad y
la bisqueda de la victima hasta tanto no aparezca
viva o muerta y haya sido plenamente identificada.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Luis Carlos Avellaneda Tarazona, Senador de
la Republica; Guillermo Rivera Fl6rez, Represen-
tante a la Camara.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 32 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos
para el ejercicio de la labor de las madres
comunitarias en Colombia.

Bogota, D.C., 26 de abril de 2012
Honorable Senador
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Presidente Comision Séptima Constitucional
Senado de la Republica
E.S.D.

Asunto: Informe de Ponencia para Primer De-
bate al Proyecto de ley niumero 32 de 2011 Se-
nado, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para el ejercicio de la labor de las madres
comunitarias en Colombia.

Respetado sefior Presidente:



GAceTA DEL CoNGRESO 185

Lunes, 30 de abril de 2012

Pagina 3

En cumplimiento del encargo hecho por la ho-
norable Mesa Directiva de la Comisién Séptima
Constitucional del Senado de la Republica y de
conformidad con lo establecido en el articulo 156
de la ley 5% de 1992, procedemos a rendir Informe
de Ponencia para Primer Debate al proyecto de
ley nimero 32 de 2011 Senado, por medio de la
cual se establecen lineamientos para el ejercicio
de la labor de las madres comunitarias en Colom-
bia, en los siguientes términos:

I. Antecedentes

La presente iniciativa legislativa es de autoria
del honorable Senador Carlos Alberto Baena L6-
pez y la honorable Representante a la Cadmara Glo-
ria Stella Diaz Ortiz, fue radicada ante la Secretaria
General del Senado el 27 de julio de 2011 con el
numero 32 y publicada en la Gaceta del Congreso
ntmero 545 de 2011.

Una vez repartido el proyecto de ley para co-
nocimiento de la Comision Séptima Constitucio-
nal del Senado de la Republica, fueron asignados
ponentes para Primer Debate los honorables Se-
nadores: Dilian Francisca Toro Torres, Jorge Elié-
cer Ballesteros Bernier, Guillermo Antonio Santos
Marin, Gloria Inés Ramirez Rios, Edinson Del-
gado Ruiz, Fernando Eustacio Tamayo y Antonio
José Correa Jiménez en su condicion de coordi-
nador.

I1. Contenido y alcance del proyecto de ley

El proyecto de ley consta de 12 articulos que
hacen alusién a lo siguiente:

El Articulo 1° trata del Objeto de la ley, cual es
el establecimiento de los lineamientos técnico-ad-
ministrativos que rigen la actividad de las madres
comunitarias.

El Articulo 2° establece las siguientes defini-
ciones:

1. Define a las MADRES COMUNITARIAS
como aquellas mujeres que prestan sus servicios
al Estado cuidando nifios y nifias que pertenecen
a los niveles 1y 2 del Sisbén, bajo la coordina-
cion de una organizaciéon comunitaria y la super-
vision del ICBF o de los entes territoriales, por lo
cual perciben una retribucién econémica denomi-
nada beca.

2. Define a las ORGANIZACIONES COMU-
NITARIAS como aquellas entidades sin animo de
lucro de origen comunitario, con personeria juridi-
ca, que prestan servicios orientados a la creacion y
manutencién de hogares para el cuidado y la edu-
cacion inicial de nifios y nifias.

El Articulo 3° trata de los principios que rige
la labor de las madres comunitarias, asi: 1) Princi-
pio de esencialidad y continuidad del servicio y 2)
Principio de solidaridad con la labor que realizan
las madres comunitarias.

El Articulo 4° trata del deber que tienen las
autoridades nacionales y territoriales de articular
los programas de atencion a los nifios y las nifias
pertenecientes a sectores vulnerables de la pobla-

cion, asi como la definicion concertada de los li-
neamientos técnicos y administrativos para su fun-
cionamiento.

El Articulo 5° establece que los programas
implementados para la atencion de nifios y nifias
en los hogares comunitarios deberan ser moni-
toreados constantemente con el fin de garantizar
el bienestar, la calidad de vida y el respeto a sus
derechos fundamentales. Para tal efecto, autoriza
que la Defensoria del Pueblo adelante jornadas de
inspeccion a los hogares comunitarios, casas veci-
nales y programas equivalentes, para verificar el
cumplimiento de las condiciones 6ptimas de pres-
tacion del servicio, de lo cual se remitiran informes
a la Direccion General del ICBF, a la Secretaria de
Integracion Social del Distrito Capital o a los or-
ganismos u 6rganos responsables de los programas
equiparables de atencién de nifios y nifias en los
demas entes territoriales.

El Articulo 6° ordena que la dotacion entrega-
da a las madres comunitarias para la atencién de
nifios y nifias debe ser sometida a revision periddi-
ca por el ICBF o del respectivo ente territorial, con
el fin de ejercer control sobre la calidad y duracion
de los mismos.

El Articulo 7° establece que el ICBF y cada
uno de los Entes Territoriales responderan por el
control permanente sobre los contratistas del pro-
grama de Hogares Comunitarios, casas vecinales
0 sus equivalentes, en cualquier modalidad, con el
fin de que cumplan con el objeto y las obligaciones
propias del vinculo contractual.

El Articulo 8° hace alusidn a la naturaleza ju-
ridica del vinculo contractual de las madres comu-
nitarias con el Programa de Hogares del ICBF, la
cual se realiza mediante contrato de trabajo con
las asociaciones y organizaciones comunitarias
administradoras del mismo, y ordena que su remu-
neracion corresponderd, por lo menos, al salario
minimo legal mensual.

En el Pardgrafo 1° se establece que en los con-
tratos de trabajo suscritos con las madres comu-
nitarias, se entenderd incorporada la obligacion a
cargo de la entidad contratante de suministrar a la
trabajadora todos los elementos necesarios para
el cumplimiento de su labor, tales como: aseo y
combustible, material duradero, material de repo-
sicion, material didactico, y paquete alimentario o
racion dia/nifio.

En el Pardgrafo 2° se establece que la seleccion
de las madres comunitarias para su vinculacién al
Programa de Hogares Comunitarios, se hard de
conformidad con los lineamientos establecidos por
el ICBF o el ente territorial, segun el caso.

El Articulo 9° hace alusién a la garantia del
pago de los salarios y prestaciones sociales de las
madres comunitarias, que estara a cargo del ICBF
o los Entes Territoriales, que deberan situar opor-
tunamente los recursos necesarios para el cubri-
miento de tales compromisos laborales.
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El Articulo 10 trata de las tasas de compen-
sacion que estan a cargo de los padres de familia
usuarios, que a partir de la expedicion de la ley,
estaran destinadas a fortalecer los recursos de las
respectivas asociaciones y organizaciones comu-
nitarias administradoras del programa, las que
podran ser reajustadas una vez al afio y siempre
por debajo del indice de precios al consumidor.
No obstante, los Entes Territoriales que presten el
servicio de educacion inicial con gratuidad, no po-
drén establecer tasas o cuotas de compensacion.

El Articulo 11 se refiere a que el Régimen de
Seguridad Social Integral aplicable a las madres
comunitarias, serd el ordinario previsto para los
trabajadores dependientes, de conformidad con la
Ley 100 de 1993 o las normas que la complemen-
ten o sustituyan.

El Articulo 12 trata de la vigencia.
I11. Consideraciones Generales

El presente proyecto de ley tiene por objeto es-
tablecer los lineamientos generales que deben re-
gular la labor desarrollada por las madres comuni-
tarias en el cuidado y atencion integral de los nifios
y nifias entre 0 y 5 afios de edad pertenecientes a
los estratos mas pobres de la poblacién en el marco
del Programa de Atenci6n de la Primera Infancia
como un servicio publico a cargo del Estado.

Igualmente, el proyecto de ley pone en cuestio-
namiento la forma irregular como han sido vincu-
ladas las madres comunitarias al Programa de Ho-
gares del ICBF durante los 24 afios de existencia,
dando lugar a una violacion grave de los principios
constitucionales a la igualdad y a la no discrimina-
cién, especialmente en las relaciones del trabajo,
razén por la cual el legislador, en ejercicio de su
facultad constitucional de conformacion legislati-
va, busca restablecer los derechos laborales y so-
ciales de las madres comunitarias con la propuesta
de fijacion de los lineamientos que deben regir la
relaciéon contractual entre estas trabajadoras y las
entidades contratantes.

De esta forma, se estaria acogiendo las normas
previstas en el articulo 53 superior, las previsiones
establecidas en la Legislacion Laboral Colombia-
na y los Convenios, Principios y Recomendacio-
nes de la OIT alusivas a la proteccion del trabajo,
asi como también las Recomendaciones proferidas
por el Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, CPIDESC al
gobierno colombiano en relacion con la situacion
de las madres comunitarias.

En este punto es pertinente considerar, que la
retribucién por el servicio publico de Atencidn a
la Primera Infancia que prestan las MC del Pro-
grama de Hogares del ICBF bajo el concepto de
“beca” o “bonificacion”, se constituye en una for-
ma de DISCRIMINACION POR RAZONES
DEL GENERO vy de violacion al PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE IGUALDAD consa-
grados en los articulos 13 y 43 de la Carta Politica,
cuya vulneracion puede dar lugar a un “estado de

cosas inconstitucional” por la afectacion masiva
a mas de 79.000 Madres Comunitarias, que duran-
te 24 afios han cuidado a los nifios y las nifias de
los estratos mas pobres de la poblacién, sin que
hasta la presente, el Estado colombiano les haya
reconocido sus derechos laborales y sociales como
trabajadoras, entre los cuales esta el reconocimien-
to del Salario Minimo que la Legislacién Laboral
Colombiana reconoce a las y los trabajadores sin
discriminacion alguna en consideracion a proteger
su minimo vital.

No obstante, la realidad demuestra que existe
una relacién laboral en sentido estricto, entre estas
personas de la comunidad y las entidades publicas
que regentan el Programa de Atencion a la Primera
Infancia, dado que en la relacién contractual que
se estructura, concurren los elementos primordia-
les de una relacion de trabajo formal, tal como esta
previsto por el articulo 23 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, esto es, una prestacién personal del
servicio, una continuada subordinaciéon o depen-
dencia y una remuneracion que la Ley 89 de 1988,
define como “beca”.

Asi, en los Hogares Comunitarios y en las Ca-
sas Vecinales de las barriadas pobres, mientras
unas mujeres rebuscan la supervivencia, otras en
su propio domicilio, asumen la responsabilidad de
“madres sustitutas”, de educadoras, sanadoras y
socializadoras de 12 o 14 infantes entre 0 y 7 afios
de edad, a través de la prestacion de un “servicio
social voluntario y solidario”, a cambio del reco-
nocimiento de una bonificaciéon o beca alcanza el
70% del salario minimo legal vigente y la entrega,
generalmente en comodato, de algunos elementos
indispensables para el desarrollo del programa,
como el menaje de cocina, la dotacion de mercado
para los fines nutricionales, apoyos didacticos y el
otorgamiento de subsidios para mejoras locativas
de la vivienda, que es un requisito técnico indis-
pensable en el proceso de seleccién de estas tra-
bajadoras.

De esta forma, la vinculacion de las Madres
Comunitarias no tiene un marco legal especifico
que la regule y, por el contrario, lo que existe es
una serie de normas subalternas que buscan el fun-
cionamiento eficaz del programa, pero que a toda
costa soslayan los derechos laborales y sociales de
estas mujeres, que por razon de la pobreza extre-
ma en que viven, se allanan a cumplir no solo con
unos requisitos de seleccion, entre los que cuenta
la edad, la situacion de pobreza, el ser propietaria
de una vivienda; sino también al cumplimiento de
un horario de trabajo que supera la jornada legal
obligatoria, porque la atencién personal de los in-
fantes requiere de 8 a 12 horas de trabajo diario y
continuo; al sometimiento de la vigilancia y con-
trol permanente del servicio por parte del ICBF y
de la organizacion contratista, a la aplicacion de
sanciones disciplinarias sin las garantias de un
debido proceso, o a la concurrencia obligatoria
a procesos de capacitacion y actualizacion como
cualquier trabajador.
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Por razon de lo anterior, el presente proyecto
de ley tiene como fundamento los siguientes ob-
jetivos:

El restablecimiento de los derechos laborales
de las Madres Comunitarias de cara a los prin-
cipios consagrados en la Carta Politica de 1991
€Omo son:

a) La realizacién de un orden justo en lo social
y en lo econémico (Preambulo y articulos 1°, 2°
y 25);

b) La aplicacion y desarrollo del principio de
igualdad (articulo 13);

c) La aplicacion del principio del indubio pro
operario;

d) La aplicacién del principio de proteccion es-
pecial al trabajador y del derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas (articulo 25);

e) La aplicacion de los principios consagrados
en el articulo 53 de la Carta y que hacen alusion
a: “la igualdad de oportunidades para los traba-
jadores, el derecho a una remuneracién minima
vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad
del trabajo; estabilidad en el empleo, irrenuncia-
bilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales, de la norma maés favorable y
la condicion mas beneficiosa, de primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, de garantia a
la seguridad social, la capacitacion, el adiestra-
miento y el descanso necesario y proteccion espe-
cial a la mujer”;

f) La aplicacién de los derechos del nifio como
derechos prevalentes frente a los derechos de los
demas (articulo 44);

g) La aplicacion de la proteccion especial por
parte del Estado a la Mujer Cabeza de Familia (ar-
ticulos 42 y 43) y,

h) La observancia y aplicacion de los Tratados
y Convenios de la OIT y de otros instrumentos in-
ternacionales sobre los Derechos Humanos de las
Mujeres.

V. Fundamentacion Juridica
1. Fundamento Constitucional

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religién, opinién poli-
tica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que

la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas
en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o
mental, se encuentren en circunstancia de debili-
dad manifiesta y sancionard los abusos o maltra-
tos que contra ellas se cometan™.

“Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalida-
des, de la especial proteccion del Estado. Toda
persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignasy justas”.

“Articulo 43. La mujer y el hombre tienen igua-
les derechos y oportunidades. La mujer no podré
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario si entonces
estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mu-
jer cabeza de familia”.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinién. Seran protegidos contra toda forma
de abandono, violencia fisica o0 moral, secuestro,
venta, abuso sexual, explotacion laboral o econé-
micay trabajos riesgosos. Gozaran también de los
demas derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados internacionales rati-
ficados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la
obligacion de asistir y proteger al nifio para ga-
rantizar su desarrollo armdnico e integral y el
ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier per-
sona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancién de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los dere-
chos de los demés.”

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatu-
to del trabajo. La ley correspondiente tendra en
cuenta por lo menos los siguientes principios mi-
nimos fundamentales: Igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracion minima vi-
tal y mdvil, proporcional a la cantidad y calidad
de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenuncia-
bilidad a los beneficios minimos establecidos en
normas laborales; facultades para transigir y
conciliar sobre derechos inciertos y discutibles;
situacion mas favorable al trabajador en caso de
duda en la aplicacion e interpretacion de las fuen-
tes formales de derecho; primacia de la realidad
sobre formalidades establecidas por los sujetos de
las relaciones laborales; garantia a la seguridad
social, la capacitacion, el adiestramiento y el des-
canso necesario; proteccion especial a la mujer, a
la maternidad y al trabajador menor de edad. El
Estado garantiza el derecho al pago oportunoy al
reajuste periddico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo debi-
damente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.
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La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabaja-
dores”.

“Articulo 93. Los tratados y convenios inter-
nacionales ratificados por el Congreso, que re-
conocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los estados de excepcion, prevalecen
en el orden interno. Los derechos y deberes con-
sagrados en esta Carta, se interpretaran de con-
formidad con los tratados internacionales sobre
derechos humanos ratificados por Colombia”.

2. Fundamento Legal
Cddigo Sustantivo del Trabajo
Titulo Preliminar. Principios Generales

“Articulo 10. “Igualdad de los trabajadores.
Todos los trabajadores son iguales ante la ley, tie-
nen las mismas proteccion y garantias y, en con-
secuencia, queda abolida toda distincién juridica
entre los trabajadores por razén del caracter in-
telectual o material de la labor, su forma de retri-
bucidn, salvo las excepciones establecidas por la
ley”.

Articulo 13. “Las disposiciones de este Cédi-
go contienen el minimo de derechos y garantias
consagrados a favor de los trabajadores. No pro-
duciendo efecto alguno cualquiera estipulacion
que afecte o desconozca este minimo”. (Resaltado
fuera de texto).

Articulo 14. “Caréacter de orden publico. Irre-
nunciabilidad. Las disposiciones legales que re-
gulan el trabajo humano son de orden publico vy,
por consiguiente, los derechos y prerrogativas
que ellas conceden son irrenunciables, salvo los
casos expresamente exceptuados por la ley”. (Re-
saltado fuera de texto).

Articulo 21. “Normas més favorables. En
caso de conflicto o duda sobre la aplicacion de
normas vigentes de trabajo prevalece la mas favo-
rable al trabajador. La norma que se adopte debe
aplicarse en su integridad”.

Titulo V. Salarios

Articulo 143. “A trabajo igual, salario igual.
1°. A trabajo igual desempefiado en puesto, jor-
nada y condiciones de eficiencia también iguales,
debe corresponder salario igual, comprendiendo
en este todos los elementos a que se refiere el ar-
ticulo 127.

2°. No pueden establecerse diferencias en el
salario por razones de edad, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opinion politica o actividades sin-
dicales”.

Articulo 145. Salario Minimo. Definicion.
“Salario minimo es el que todo trabajador tiene
derecho a percibir para subvenir a sus necesida-
des normales y a las de su familia, en el orden ma-
terial, moral y cultural”.

- Ley 89 de 1988, por la cual se asignan recur-
sos al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1340 de 95, por el cual se dictan
disposiciones sobre el desarrollo del Programa
Hogares Comunitarios de Bienestar, en su articu-
lo 4° establece:

“La vinculacién de las madres comunitarias,
asi como la de las deméas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa
de *““Hogares de Bienestar”, mediante su trabajo
solidario, constituye contribucion voluntaria, por
cuanto la obligacion de asistir y proteger a los
nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién
no implica relacion laboral con las asociaciones
y organizaciones comunitarias administradoras
del mismo, ni con las entidades publicas que en él
participen”.

3. Perspectiva en el Derecho Internacional
de Derechos Humanos

- Convencién para la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la Mujer,
CEDAW, ratificada por Colombia mediante la
Ley 51 de 1981 establece:

“Articulo 1°. A los efectos de la presente Con-
vencion, la expresion ‘discriminacion contra la
mujer’ denotard toda distincion, exclusion o res-
triccion basada en el sexo que tenga por objeto
0 por resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce o ejercicio por la mujer, indepen-
dientemente de su estado civil, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las es-
feras politica, econémica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera”.

“Articulo 11.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las me-
didas apropiadas para eliminar la discriminacién
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos, en parti-
cular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalie-
nable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de
empleo, inclusive a la aplicacion de los mismos
criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

c) El derecho a elegir libremente profesion y
empleo, el derecho al ascenso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y otras
condiciones de servicio, y el derecho a la forma-
cion profesional y al readiestramiento, incluido el
aprendizaje, la formacién profesional superior y
el adiestramiento periédico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive
prestaciones, y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de
trato con respecto a la evaluacion de la calidad
del trabajo;



GAceTA DEL CoNGRESO 185

Lunes, 30 de abril de 2012

Pégina 7

e) El derecho a la seguridad social, en parti-
cular en casos de jubilacion, desempleo, enferme-
dad, invalidez, vejez u otra incapacidad para tra-
bajar, asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccion de la salud y a la
seguridad en las condiciones de trabajo, incluso
la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la
mujer por razones de matrimonio o maternidad y
asegurar la efectividad de su derecho a trabajar,
los Estados Partes tomardn medidas adecuadas
para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido
por motivo de embarazo o licencia de maternidad
y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con
sueldo pagado o con prestaciones sociales compa-
rables sin pérdida del empleo previo, la antigie-
dad o los beneficios sociales;

c) Alentar el suministro de los servicios sociales
de apoyo necesarios para permitir que los padres
combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participa-
cion en la vida pablica, especialmente mediante el
fomento de la creacién y desarrollo de una red de
servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccién especial a la mujer du-
rante el embarazo en los tipos de trabajos que se
haya probado puedan resultar perjudiciales para
ella.

3. La legislacién protectora relacionada con
las cuestiones comprendidas en este articulo sera
examinada peridédicamente a la luz de los conoci-
mientos cientificos y tecnologicos y sera revisada,
derogada o ampliada segun corresponda™.

- Convencion Interamericana para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra la Mu-
jer, Convencion de Belén do Para, ratificada por
Colombia mediante Ley 248 de 1995.

- Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos Sociales y Culturales, PIDESC, ratificado
por Colombia mediante la Ley 74 de 1968, espe-
cialmente en lo relacionado con la aplicacién de
las Recomendaciones proferidas por el Comité del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-
turales de Naciones Unidas en 1995, alusivas a la
busqueda de soluciones frente a la discriminacion
que ejerce el Estado colombiano con las Madres
Comunitarias y Jardineras adscritas al ICBF vy al
DABS.

Tratados y Convenios de la OIT

- Convenio 95 de la OIT de 1952, revisado par-
cialmente en 1992 por el Convenio 173, ratificado
por Colombia mediante la Ley 54 de 1992, relativo
a la proteccioén del salario.

- Convenio 177 de la OIT de 1996. Sobre el tra-
bajo a domicilio.

- Convenio 100 de la OIT de 1951, ratificado por
la Ley 54 de 1962, relacionado con la igualdad de
remuneracion ante la fuerza de trabajo masculina y
la fuerza de trabajo femenino por trabajo igual.

- Convenio 156 de la OIT de 1981, que esta-
blece consideraciones especiales para aquellos
trabajadores y trabajadoras con responsabilidades
familiares.

Otros instrumentos internacionales:

- La implementacion de los objetivos de la De-
claracion del Milenio, aprobada por la Asamblea
General de Naciones Unidas celebrada en Nueva
York del 6 al 8 de septiembre de 2000, entre cuyos
compromisos estan: la erradicacion de la pobreza;
la plena promocion y proteccion de los derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y cultura-
les de todas las personas y la aplicacion de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas
de violencia contra la mujer, entre otros.

- La aplicacion de la politica trazada por la OIT
en relacion con la promocion de oportunidades
para que los trabajadores puedan obtener “un tra-
bajo decente y productivo en condiciones de liber-
tad, igualdad, seguridad y dignidad humana”l,
que puede ser sintetizado en cuatro objetivos es-
tratégicos: principios y derechos fundamentales
en el trabajo y normas laborales internacionales;
oportunidades de empleo e ingresos; proteccion y
seguridad social; y didlogo social y tripartismo.

Ademas, resulta pertinente a los desarrollos de
la estrategia “CERO A SIEMPRE” de la Politi-
ca Nacional de Atencion a la Primera Infancia, la
aplicacion de los resultados de la Primera Encues-
ta de Evaluacion del Impacto que ha producido el
Programa de Hogares Comunitarios, publicada en
1997, como culminacion de un trabajo de investi-
gacion adelantado durante dos afios en todo el pais,
y con la que se demuestra las grandes carencias
con las que prestan el Servicio de Bienestar Social
las Madres Comunitarias y Jardineras del pais.

IV. Propuesta de modificacion y/o adicion al
texto del articulado
Cuadro comparativo
TEXTO DEL PROYECTO PROPUESTA DE

ORIGINAL MODIFICACION
Autores: honorable S. Carlos honorable Senadora
Alberto Baena L6pez GLORIA INES RAMIREZ
honorable R. Gloria Stella RIOS
Diaz Ortiz

Articulo 1°. Objeto de la
ley. La presente ley establece
lineamientos sobre el recono-
cimiento de la actividad de las
madres comunitarias.

Articulo 1°.- Objeto de la ley-.
La presente tiene por objeto
establecer los lineamientos
generales para el ejercicio
de la labor desarrollada por
las madres comunitarias
que_atienden el Programa
de Atencion de la Primera
Infancia como un servicio
publico.

1 SOMAVIA, Juan. Director General de la OIT, Ginebra,

Suiza, 2002.
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Articulo 2°. Definiciones.

MADRES COMUNITA-
RIAS: Mujeres que prestan sus
servicios al Estado cuidando
nifios y nifias que pertenecen
a los niveles 1y 2 del Sishén,
bajo la coordinaciéon de una
organizacion comunitaria.

Su labor la adelanta bajo la
supervision del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
o de los entes territoriales.

Por su actividad perciben una
retribucion econémica.

ORGANIZACIONES CO-
MUNITARIAS: Son todas
aquellas entidades sin animo
de lucro de origen comunitario,
con personeria juridica que
prestan servicios orientados
a la creacion y manutencion
de hogares para el cuidado y
la educacién inicial de nifios
y nifias.

Articulo 3°. Principios. La
labor de las madres comunita-
rias se desarrollara teniendo en
cuentalossiguientes principios:

Principio de esencialidad
y continuidad del servicio:
Los servicios prestados por
las madres comunitarias seran
considerados esenciales para
la protecciéon de los nifios y
nifias de sectores vulnerables
y en virtud de ello deberan ser

Articulo 2°.- Definiciones.-

MADRES COMUNITA-
RIAS: Sonmujeres que prestan
sus servicios personales al Es-
tado en el cuidado, educacién
inicial y atencién integral de
los siguientes grupos de po-
blacién, asi:

1. Nifios y nifias entre 0 y 5
afios de edad

2._Nifios y nifias menores
de 2 afios que se encuentren
en situacion de abandono o
vulnerabilidad psicoafectiva,
nutricional, econémicay social

3. Mujeres gestantes o lactantes
ensituacion de extremapobreza

Este servicio podraser prestado
en el lugar del domicilio, en
sedes sociales, comunitarias,
0 en una institucién estatal o
privada, bajo la continuada
subordinacion de una Organi-
zacion Comunitaria, Social 0
Empresarial y la vigilancia y
control del ICBF, como ente
rector del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar.

Paragrafo.- Paralosefectosde
la presente ley, las Madres Co-
munitarias seran consideradas
Agente Educativodel Programa
de Educacion para la Primera
Infancia, en consideracién a la
funcién de cuidadoy educacion
inicial y atencién de los nifios
y nifas entre 0 5 afios de edad
gue ellas desarrollan en el &m-
bito de su comunidad, a través
de las diferentes modalidades
de atencién a la infancia que
prestan los hogares del ICBF.

ORGANIZACIONES CO-
MUNITARIAS: Son personas
juridicassinanimode lucroque
se constituyan para la adminis-
tracion de los Hogares Comu-
nitarios del ICBF, mediante la
suscripcién de Convenios o
Contratos de Aporte, de confor-
midad con lo previstoenlaLey
de Contratacién Administrativa
ylas normas que lamodifiquen
o sustituyan, previo el lleno de
los requisitos establecidos por
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Paragrafo.- La organizacién
comunitaria no podra tener a

su cargo mas de 25 hogares
comunitarios, sin previo con-
cepto técnico del ICBF del
nivel nacional.

Articulo 3°. Principios. La la-
bor que desarrollan las madres
comunitarias en la atencién y
cuidadosde losnifiosy las nifias
de los estratos méas pobres de la
poblacidn, apartir de lapresente
ley se regira por los siguientes
principios:

1°. Prevalencia de los princi-
pios y derechos fundamenta-

les del trabajo.- La labor que
realizan las madres comunita-

prestados de manerapermanen-
te y continua.

Principio de solidaridad: El
Estado serad solidario con la
laboradelantada por las madres
comunitarias en beneficio de
losnifiosy nifias pertenecientes
a sectores vulnerables de la
sociedad.

Enejerciciodel deber de solida-
ridad, el Estado debera prestar
asistencia, ayuday protecciona
las madres comunitarias cuan-
do ellas asi lo requieran en el
ejercicio de su labor.

rias a partir de la vigencia de la
presente ley serainterpretadade
conformidad con los principios
y derechos fundamentales de la
OIT que el Estado colombiano
esta obligado a observar en las
relaciones de trabajo, principios
y derechos que estan contenidos
enlosochoconveniosdelaOIT.
Asi mismo, en la aplicacién e
interpretacion de estos dere-
chos y principios, se tendran
en cuenta las resoluciones y
recomendaciones de las Con-
ferencias de la OIT.

2°. Principio protector. La la-
bor que desarrollan las madres
comunitarias gozard en todas
sus modalidades de la especial
proteccién del Estado, en lafor-
ma prevista en la Constitucion
Politica, el Cédigo Sustantivo
del Trabajo y la presente ley.

3°. Minimo de derechos y

garantias. La labor que desa-
rrollan las madres comunitarias

estara regida por el minimo de
derechos y garantias consagra-
dos en la Constitucion Politica
y las demas leyes laborales que
seexpidan enbeneficiodelasy
los trabajadores colombianos.
En consecuencia, son nulos de
pleno derecho, las disposicio-
nes, losacuerdosy las clausulas
que de cualquier forma desco-
nozcan ese minimo.

4°. Caracter de la remune-
racién. La remuneracion y
toda prestacion que reciben
las madres comunitarias por

su_labor corresponderan al
valor del minimo vital adecua-

do que les permita atender sus
necesidades y las de su familia
en el orden material, moral y
cultural; y mévil para proteger
su poder adquisitivo frente alas
fluctuaciones de la economia.

5°. Estabilidad en el empleo.

La labor que desarrollan las
madres comunitarias tendra

vocacion de permanencia
cualguiera que sea la forma de
vinculacioén, y solo podra ser
terminada cuando haya una
causa justificada debidamente
comprobada.

6°. Primacia de la realidad.
En la labor que realizan las
madres comunitarias prevale-
cerd la primacia de la realidad
sobre cualquier ritualidad,
forma o acuerdo que tienda a
desconocer o a transformar en
un fenémeno juridico distinto
a la relacion contractual que
ostentan.

7°. Equidad de género en el
trabajo. En la labor que reali-
zan las madres comunitarias se
aplicaralaequidad de género, a
finde garantizar el acceso auna
igualdad de oportunidadesy de
trato, prevenir cualquier forma
de discriminacion por razones




GAceTa DEL CoNGRESO 185

Lunes, 30 de abril de 2012

Péagina 9

Articulo 4°. Las autoridades
del Gobierno Nacional de
manera articulada con las
autoridades de los entes terri-
toriales, deberan propender por
elfortalecimiento de laatencion
a nifios y nifias pertenecientes
a sectores vulnerables a través
de programas de orden nacional
o territorial.

En caso de que se implementen
programas simultaneos que
cumplan el mismo objetivo,
las autoridades del orden
nacional y territorial podran
definir de manera concertada
los lineamientos comunes y
diferenciales entre los mismos.

Articulo 5°. Los programas
institucionales implementados
paralaatenciéndenifiosy nifias
en los hogares comunitarios,
deberédn ser monitoreados
constantemente con el fin de
garantizarles el bienestar, la
calidad de vida y el respeto a
sus derechos fundamentales.

La Defensoria del Pueblo
podra adelantar jornadas de
inspeccién a los hogares co-
munitarios, casas vecinales y
programas equivalentes, para
verificar el cumplimiento de
las condiciones de atencion a
los nifios y nifias y elaboraran
informes que seran remitidos a
la Direccion General del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar
Familiar, o a la Secretaria de
Integracion Social del Distrito
Capital 0 a los organismos u
organos responsables de los
programas equiparables de
atencion de nifios y nifias en
los demas entes territoriales.

Articulo6°. Ladotaciénentre-
gadaa las madres comunitarias
paralaatenciéndenifiosy nifias
debera ser sometida a revision
periddica por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
o el respectivo ente territorial,
con el fin de ejercer control
sobre la calidad y duracion de
los mismos. Para ese fin, se
implementaran los siguientes
mecanismos:

1. Laciudadaniay, en particular,
los padres familia de los nifios
y nifias, podran constituir vee-
durias de control al servicio y
a la dotacion.

2.EIICBF, el Distrito Capital y
los Entes Territoriales, publica-
ran en su pagina de Internet, la
informacion sobre la dotacion

del géneroy deacoso que atente
contrasudignidady permanen-
cia en el programa.

8°. Promocion y formacion

profesional y ocupacional en
el trabajo. Las madres comu-
nitarias tendran derecho:

1. Al disfrute de los permisos
necesarios para asistir a clases
y examenes cuando curse con
regularidad estudios paralaob-
tencién de un titulo académico.
2.Alaadaptacion de la jornada
ordinaria de trabajo, para la
asistencia a cursos de forma-
cion profesional y ocupacional.
Articulo 4°. Se propone su
supresion por serimprocedente.
Los Programas de Atencion
a la Primera Infancia hacen
parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar previsto en
la Ley 1098 de 2006, Ley de
Infancia y Adolescencia.

Articulo 5°. De la Inspeccién

y vigilancia.- EI Programa de
Atencion a la Primera Infancia

gue desarrollan las Organiza-
ciones Comunitarias, deberan
ser_monitoreados constan-
temente por las direcciones
nacional y territorial del ICBF.

con el fin de garantizar el bien-
estar, lacalidad en la prestacion

del servicio y el respeto por los
derechos prevalentese inaliena-
bles de los nifios y nifias.
LaDefensoriadel Pueblo podra
adelantar jornadas de visita
de inspeccién a los hogares
comunitarios, casas vecinales
y programas equivalentes,
para verificar el cumplimiento
de las condiciones de atencién
integral a los nifios y nifias
usuarios y elaborara infor-
mes que seran remitidos a la
Direccion General del ICBF,
a la Secretaria de Integracion
Social del Distrito Capital 0 a
las instituciones responsables
de los programas equiparables
de atencion de nifios y nifias en
los demas entes territoriales.

Articulo 6°.- De la dotacién
para funcionamiento del
programa de Hogares Co-
munitarios del ICBF.- La
dotacién para funcionamiento
de los Hogares Comunitarios
del ICBF deberaser sometidaa
revision periddica, con el fin de
establecer lacalidady duracién
de los mismos. Para ese fin, se
implementaran los siguientes
mecanismos de control:

1. Los padres familia de los
nifios y nifias_usuarios podran
constituirveedurias ciudadanas
sobre la calidad del servicio y
sobre los contratos de suminis-
tro y dotacién de los hogares
comunitarios.

2.EIICBF, el Distrito Capital y
los Entes Territoriales, publica-

entregadaacadahogar, en cada
vigencia.

3. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), el
Distrito Capital y los Entes
Territoriales, publicaran en su
paginade Internet los informes
de interventoria o supervision
de los contratos de dotacion
y de los contratos de apoyo
celebrados con lasorganizacio-
nes que agrupan a las madres
comunitarias.

Articulo 7°. El Instituto Co-
lombianode Bienestar Familiar
(ICBF) y cada uno de los Entes
Territoriales, responderan por
el control permanente sobre
los contratistas del programade
Hogares Comunitarios, casas
vecinalesosusequivalentes, en

ran en su pagina de Internet, la
informacion sobre la dotacién
entregadaacadahogar, en cada
vigencia fiscal.

3. EI ICBF, el Distrito Capital
y los Entes Territoriales publi-
caran en su pagina de Internet
los informes de interventoria o
supervision de los contratos de
suministro que se suscriban con
las entidades administradoras
del programa de hogares comu-
nitarios o con terceros.

Avrticulo 7°. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Fami-
liar, ICBF y los Entes Territo-
riales, de conformidad con sus
competencias, ejerceran un
control permanente sobre los
aspectos técnico, material, fi-
nancieroy legal de laejecucion

cualquier modalidad, con el fin
de que cumplan con el objeto
y las obligaciones propias del
vinculo contractual.
Asimismo, el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar
(ICBF) y cada ente territorial,
implementaray publicaraensu
pagina de Internet, revisiones
constantes sobre la ejecucion
de los contratos en su aspecto
técnico, material, financiero
y legal, de conformidad con
las normas contractuales apli-
cables.

Articulo 8°. Vinculacién
contractual de las madres
comunitarias al Programa
de Hogares Comunitarios
de Bienestar. La vinculacion
de las madres comunitarias
al programa de Hogares de
Bienestar o susequivalentesen
los distintos entes territoriales,
se har4 mediante contrato de
trabajo con las asociaciones y
organizaciones comunitarias
administradoras del mismo,
y Su remuneracion correspon-
derd, por lo menos, al salario
minimo legal mensual.

Paragrafo 1°. En los contratos
de trabajo suscritos entre las
asociaciones y organizaciones
comunitarias, casas vecinales o
sus equivalentes y las madres
comunitarias, se entenderd in-
corporadalaobligaciénacargo
de laentidad contratante de su-
ministrar a la trabajadora todos
los elementos necesarios para
el cumplimiento de su labor,
talescomo: aseoy combustible,
material duradero, material de
reposicion, material didactico,
y paquete alimentario o racion
dia/nifio.

En ningun caso la trabajadora
estard obligadaasufragar de su
propio pecuniotales elementos.

de los conveniosy contratos de
aporte del programa de Hogares
Comunitarios en cualquier mo-
dalidad, con el fin de asegurar
el cumplimiento del objeto y
las_obligaciones propias del
vinculo contractual.

Asimismo, el ICBFy los Entes
Territoriales publicardn en su
paginade Internet, lasadiciones
y/omodificaciones que se reali-
cen a los convenios y contratos
de aporte con las entidades y/o
asociaciones y organizaciones
comunitarias.

Articulo 8°. Del vinculo
contractual de las madres
comunitariasconel Programa
de Atencion a la Primera In-
fancia.- Apartir de lavigencia
de la presente ley, el vinculo
contractual de las madres co-
munitarias con el Programa de
AtenciénalaPrimera Infancia
tanto en el nivel nacional como
territorial, se regird mediante
contrato de trabajo con las
entidades y/o asociaciones u
organizaciones comunitarias
administradoras del mismo, y
suremuneracion correspondera
al valor del salario minimo
legal mensual vigente.

Paragrafo 1°. En los contratos
de trabajo suscritos entre las
entidadesy/o asociacionesuor-
ganizaciones comunitariasy las
madres comunitarias, se enten-
derdincorporadalaobligaciéna
cargo de laentidad contratante,
de suministrar a la trabajadora
todos los elementos necesarios
para el cumplimiento de su
labor, tales como: implementos
de aseo, combustible, material
logistico duradero, material de
reposicion, material didacticoy
el paquete alimentario para la
racion de los nifios, en forma
oportuna y de buena calidad.

En ningun caso la trabajadora
estara obligadaasufragar de su
propio peculiotales elementos.
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Paragrafo 2°. La seleccion de
las madres comunitarias para
su vinculacion al Programa de
Hogares de Bienestar, casas
vecinales o0 sus equivalentes,
se hara de conformidad con
los lineamientos establecidos
por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o el
ente territorial, segun el caso.

Articulo 9°. Garantia de pago
de los salarios y prestaciones
sociales. Paragarantizarel pago
de los salarios y prestaciones
sociales de las madres comuni-
tarias, enlos convenios celebra-
dosentreel Instituto Colombia-
node Bienestar Familiar, ICBF,
0 los Entes Territoriales y las
asociaciones u organizaciones
comunitarias, se entiende incor-
porada la obligacion del ICBF
o del ente Territorial, de situar
oportunamente los recursos
necesarios para la atencion de
los compromisos laborales.

Paragrafo. Laresponsabilidad
estatal se restringira al pago de
losrecursosalarespectivaorga-
nizacién comunitariay no sera
solidariamente responsable en
caso de que habiendo cumplido
con el pago a la organizacion,
esta Gltima haya omitido su
obligacién de pagar las sumas
laborales correspondientes a
cada madre.

Articulo 10. Tasas de compen-
sacion a cargo delos padres de
familia usuarios. Las tasas de
compensacionaportadas por los
padres usuarios del programa
de Hogares Comunitarios o
sus_equivalentes, pasaran a
fortalecer los recursos de las
respectivas asociaciones y
organizaciones comunitarias
administradoras del programa.

Laregulacion de estas tasas de
compensacion le corresponde
al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), y
no podran ser reajustadas sino
una vez al afio, y siempre, por
debajo de la cifra equivalente
al aumento anual del indice de
precios al consumidor.

Los Entes Territoriales que
prestenel serviciode educacion
inicial congratuidad, nopodran
establecer tasas o cuotas de
compensacion y los que las
mantengano lascreen, deberan
aplicar la regulacion que para
el efecto emita el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar
(ICBF).

Articulo 11. Régimen de
Seguridad Social Integral. El
régimen de afiliacion de las
madres comunitariasal Sistema
de Seguridad Social Integral,

Paréagrafo 2°. La seleccion de
las madres comunitarias para
su vinculacion al Programa de
Atencion de la Primera Infan-
cia, se hara de conformidad con
los lineamientos establecidos
por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF, o el
ente territorial, segun el caso.

Articulo9°. Garantiadel pago
de los salarios y prestaciones
sociales. Paragarantizarel pago
de los salarios y prestaciones
sociales de las madres comu-
nitarias, en los convenios o
contratos de aporte celebrados
entre el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, ICBF,
0 los Entes Territoriales y las
entidades y/o asociaciones u
organizaciones comunitarias,
se_incorporard la obligacion
por parte del ICBF o del ente
Territorial como entidades
contratantes, de situar oportu-
namente los recursos necesarios
para dar cumplimiento a los
compromisos laborales.
Paréagrafo. La responsabili-
dad estatal se restringira a la
transferencia de los recursos
a la respectiva entidad y/o
asociacion u organizacion
comunitaria administradora
del programa, no siendo so-
lidariamente responsable en
caso _de incumplimiento por
parte de estas, en el pago de las
obligaciones laborales con las
madres comunitarias.

Articulo 10. Tasas de compen-
sacion a cargo de los padres
de familia usuarios. Las tasas
de compensacién aportadas
por los padres usuarios del
Programade Hogares Comuni-
tarios, pasaran a fortalecer los
recursos de las entidades y/o
asociaciones u organizaciones
comunitarias administradoras
del programa.

La regulacion de las tasas de
compensacion le corresponde
al ICBF y estas no podran ser
reajustadas sino una vez al
afio, y siempre, por debajo de
la cifra equivalente al aumento
anual del indice de precios al
consumidor.

Los Entes Territoriales que
presten el servicio de Educa-
cion Inicial con Gratuidad,
no podran establecer tasas o
cuotas de compensacion y los
que las mantengan o las creen,
deberan aplicar la regulacion
que para el efecto emita el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF.

Articulo 11. Del régimen de
Seguridad Social en Salud
y Pensiones. El Régimen de
Seguridad Social en Salud
aplicable a las madres comuni-

sera el ordinario previsto para
los trabajadores dependientes,
sefialadoenlalLey 100 de 1993
olasnormasque lacomplemen-
ten o sustituyan.

Articulo 12. Vigencia. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion.

tarias que se encuentren vincu-
ladas al Programa de Hogares
Comunitarios del ICBF a la
promulgacién de la presente
ley, sera el previsto en la Ley
1023 de 2006 y en materia
pensional regiré la Ley 509 de
1999, articulos 5°, 6° y 7°, en
concordancia con lo previsto
en el articulo 3°, numeral 1 de
la Ley 797 de 2003.

Parégrafo. Las madres co-
munitarias que se vinculen con
posterioridadalapromulgacion
de la presente ley, se acogeran
al Régimen de Seguridad Social
en Salud y Pensiones previsto
en la Ley 100 de 1993 o las
normas que lacomplementen o
sustituyan, teniendo en cuenta
siempre el principio de la con-
dicion mas beneficiosa.

Articulo 12. Del Reglamento
de Trabajo. Dentro de los tres
(3) meses siguientes a la pro-
mulgacion de lapresente ley, el
ICBF convocara una mesa de
discusion, elaboraciony defini-
cion del Reglamento de Trabajo
queregiralarelacion laboral de
las Madres Comunitarias que
presten el servicio pablico de
AtencionalaPrimeraInfancia,
al que deberan sujetarse los su-
jetos integrantes de la relacion
contractual.

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

V. Impacto Fiscal?

El impacto fiscal que representa el presente pro-
yecto de ley se encuentra cubierto a través de los re-
cursos de financiacion ya establecidos en las normas
vigentes, como se explica a continuacion. Esta inicia-
tiva busca beneficiar a 77.377 madres comunitarias,
segln informe entregado al Senador Alexander Lopez
por el actual Director General del ICBF, Dr. Diego
Andrés Molano Aponte, a enero 30 de 2012, asi:

- 60.826 madres tradicionales

- 16.551 madres FAMI

- 77.377 Madres Comunitarias

- No obstante, en el informe se registran 5.117
Hogares Sustitutos, que daria lugar a un total de Ma-
dres Comunitarias equivalente a 82.494.

El Gobierno Nacional estableci¢ el Salario Mini-
mo Legal Mensual para la vigencia fiscal del 2012 en
la suma de $566.700 mensuales cuyo valor desagre-

gado es como sigue:

2 Véase la Exposicion de Motivos del proyecto de ley.
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CUADRO DE LIQUIDACION SALARIAL Y PRESTACIONAL
COSTO DE NOMINA 78.502 MADRES COMUNITARIAS DE LOS HOGARES DEL ICBF - 2012 -
COSTO TOTAL
CONCEPTO FACTOR | CUANTIA CO,\ASESSTUCATLA'— COSATSUTAOLTAL NOMINA MADRES
COMUNITARIAS

SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE - 2012 566.700

SUB. TRANSPORTE 67.800 634.500 7.614.000

APORTES PATRONALES

Aporte Salud 8.5% 48.170

Aporte Pension 11.625% 65.879

ARP 0.522% 2.958

Aportes Parafiscales 9% 51.003 168.010 2.016.115

Dotacion vestido y calzado de labor - tres (3) 60.000 15.000 180.00

dotaciones/afio

TOTAL APORTES PATRONALES 183.010 2.196.120

PRESTACIONES SOCIALES

Cesantias 8.33% 52.854

Intereses a las Cesantias 1% 529

Vacaciones 4.17% 23.631

Prima Servicios 8.33% 52.854

TOTAL PRESTACIONES SOCIALES 21.83% 129.868 1.558.416

COSTO TOTAL MENSUAL 992.378 947.378 11.368.536

COSTO TOTAL ANUAL

77.377 MADRES COMUNITARIAS 879.663.210.072

En consecuencia, el impacto de los costos salaria-
les y prestacionales correspondientes a 77.377 ma-
dres comunitarias puede resumirse asi:

« El valor de la remuneracion mensual de una ma-
dre comunitaria asciende a la suma de $947.378 y su
costo anual ascenderia a la suma de $11.368.536 que
multiplicado por el nimero de madres comunitarias
reportadas por el ICBF a 30 de enero de 2012, el va-
lor total anual alcanza la cifra de $879.663.210.072.

Remuneracion real de las Madres
Comunitarias

Bonificacion
Tipo de HCB Ne° de Nifios/as | Mensual 2012
®)
14 407.400
HCB de tiempo completo 13 378.300
12 349.200
14 291.840
HCB de medio tiempo 13 270.660
12 249.840
15 290.805
14 271.418
Hogares FAMI
13 252.031
12 232.644

* Régimen de Seguridad Social en Salud y Pen-
siones

Salud: Las madres comunitarias se afilian al Ré-
gimen Contributivo en salud aportando el 4% de la
beca, de conformidad con la Ley 509 de 1999 y la
Ley 1023 de 2006.

Pensiones: El Fondo de Solidaridad Pensional
subsidia el 80% de la cotizacion a pensiones, de con-
formidad con las Leyes 509 de 1999, 797 de 2003 y
1187 de 2008.

Riesgos profesionales: Las madres comunitarias
se pueden afiliar como independientes y segun el
PND 2010-2014 se les incrementa la beca en 2.960
pesos, de conformidad con el Decreto Reglamentario
numero 4079 de 2011, que son entregados al contra-
tista para que efectle el pago a la ARP.

* Recursos Presupuestales y de Tesoreria

Los aportes parafiscales recibidos actualmente
por el ICBF y los que deben destinarse para la aten-
cion de los Hogares Comunitarios de Bienestar en
virtud de lo dispuesto por la Ley 89 de 1998, es del
orden de aproximadamente 2.7 billones de pesos;
de donde se puede colegir que existen los recursos
suficientes para el reconocimiento y pago de la obli-
gacion que el legislador prevé en la presente inicia-
tiva, sin afectar el resto de los recursos destinados
al Programa de Atencion a la Primera Infancia en su
estrategia de “Cero a Siempre” prevista en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014.

Para el afio 2011 los ingresos corrientes del
ICBF ascendieron a $3.871.732.271; los recursos
de capital a $210.090,677.737 y los parafiscales a
$2.714.644.000.000.

¢ Consideraciones finales

El deber de solidaridad del Estado ha de ser en-
tendido como derivacion de su caracter social y del
respeto por la dignidad humana como principio fun-
dante del mismo. En virtud de tal deber, al Estado
le corresponde garantizar unas condiciones minimas
de vida digna a todas las personas, y para ello debe
prestar asistencia y proteccion a quienes se encuen-
tren en circunstancias de inferioridad manifiesta,
bien de manera indirecta a través de la inversion en
el gasto social (lo cual explica la prioridad que dicho
gasto tiene sobre cualquiera otra asignacion, dentro
de los planes y programas de la Nacion y de las enti-
dades territoriales, articulo 366 C. P.), o bien de ma-
nera directa, adoptando medidas en favor de aquellas
personas que han sido discriminadas por razones
econdmicas, sociales, fisicas, culturales o de género
como acontece con las 78.502 madres comunitarias
que han atendido durante 25 afios el Programa de
Atencion a la Primera Infancia a cargo del ICBF.

Ademas, en este punto es pertinente recordar que
para efectos de establecer el impacto fiscal que ge-
nere el presente proyecto de ley, nos acogemos a las
sentencias de la Corte Constitucional® que en disimi-

3 Sentencias: C-1113 de 2004; C-500 de 2005; C-729 de
2005; C-874 de 2005; C-072 de 2006; C-856 de 2006;
C-929 de 2006 y C-502 de 2007.
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les oportunidades han declarado INFUNDADAS las
objeciones formuladas por el Gobierno Nacional en
cuanto a la exigencia del analisis del Impacto Fiscal
de las normas y en las cuales ha reiterado su criterio
en el sentido de que lo previsto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 y por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, ““es un instru-
mento de racionalizacion de la actividad legislativa
para el logro de un orden en las finanzas publicas y
de estabilidad macroecondmica para el pais”, pero
no puede constituirse en un mecanismo que limite la
funcion del Legislador o que le confiera un poder de
veto al Ministerio de Hacienda, en relacion con el
tramite y aprobacion de los proyectos de ley, con lo
cual se estaria vulnerando el principio de separacion
de las Ramas del Poder Publico.

Al respecto el alto tribunal en sus consideracio-
nes ha examinado rigurosamente LA CLAUSULA
GENERAL DE COMPETENCIA DEL CONGRE-
SO DE LA REPUBLICA para hacer las leyes y el
alcance de sus iniciativas en materia de gasto pu-
blico, ratificando su criterio jurisprudencial de que
el Congreso y sus miembros en materia legislativa
gozan de plena libertad para presentar proyectos de
ley que comporten gasto publico, salvo las excep-
ciones establecidas en el articulo 154 superior que
hacen alusion a la iniciativa que tiene el gobierno
sobre determinadas materias.

Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la ho-
norable Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, dar Pri-
mer debate al proyecto de ley nimero 32 de 2011
Senado, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para el ejercicio de la labor de las madres
comunitarias en Colombia, con el texto propuesto.

Atentamente,
Gloria Inés Ramirez Rios
Senadora Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de abril afio dos mil doce (2012).- En la presente fe-
cha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso, el Informe de Ponencia para Primer Debate y
texto Propuesto para Primer, en veintitrés (23) folios,
Proyecto de ley nimero 32 de 2012 Senado, por
medio de la cual se establecen lineamientos para el
ejercicio de la labor de las madres comunitarias en
colombia. Autoria del Proyecto de ley de los hono-
rables Congresistas: Carlos Alberto Baena y Gloria
Stella Diaz Ortiz.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

La Subsecretaria,

Marfa Teresa Reina Alvarez
NOTA SECRETARIAL

El Presente informe de ponencia para primer de-
bate y Texto Propuesto para Primer Debate, que se
ordena publicar, con proposicion POSITIVA, esta
refrendada por la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, en su calidad de ponente. Los honora-
bles Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Fer-

nando Tamayo Tamayo, Edinson Delgado Ruiz, Gui-
llermo Santos Marin, Antonio José Correa Jiménez
y Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, no refrendaron
el presente informe de ponencia.

La Subsecretaria,
Marfa Teresa Reina Alvarez

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
32 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se establecen lineamientos para
el ejercicio de la labor de las madres comunitarias
en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.- Objeto de la ley. La presente tiene
por objeto establecer los lineamientos generales para
el ejercicio de la labor desarrollada por las madres
comunitarias que atienden el Programa de Atencion
de la Primera Infancia como un servicio publico.

Acrticulo 2°. Definiciones.

Madres Comunitarias: Son mujeres que pres-
tan sus servicios personales al Estado en el cuidado,
educacidn inicial y atencion integral de los siguien-
tes grupos de poblacion, asi:

1. Nifios y nifias entre 0 y 5 afios de edad.

2. Nifios y niflas menores de 2 afios que se en-
cuentren en situacion de abandono o vulnerabilidad
psicoafectiva, nutricional, econémica y social.

3. Mujeres gestantes o lactantes en situacion de
extrema pobreza.

Este servicio podré ser prestado en el lugar del
domicilio, en sedes sociales, comunitarias, 0 en una
institucion estatal o privada, bajo la continuada sub-
ordinacién de una Organizacién Comunitaria, Social
o Empresarial y la vigilancia y control del ICBF,
como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, las
Madres Comunitarias seran consideradas Agente
Educativo del Programa de Educacién para la Pri-
mera Infancia, en consideracion a la funcion de cui-
dado y educacion inicial y atencién de los nifios y
nifias entre 0 5 afios de edad que ellas desarrollan en
el ambito de su comunidad, a través de las diferentes
modalidades de atencion a la infancia que prestan los
hogares del ICBF.

Organizaciones Comunitarias: Son personas
juridicas sin animo de lucro que se constituyan para
la administracion de los Hogares Comunitarios del
ICBF, mediante la suscripcion de Convenios o Con-
tratos de Aporte, de conformidad con lo previsto en
la Ley de Contratacion Administrativa y las normas
que la modifiquen o sustituyan, previo el lleno de los
requisitos establecidos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Paréagrafo. La organizacién comunitaria no podra
tener a su cargo mas de 25 hogares comunitarios, sin
previo concepto técnico del ICBF del nivel nacional.

Acrticulo 3°. Principios. La labor que desarrollan
las madres comunitarias en la atencién y cuidados de
los nifios y las nifias de los estratos méas pobres de la
poblacién, a partir de la presente ley se regiré por los
siguientes principios:
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1. Prevalencia de los principios y derechos fun-
damentales del trabajo. La labor que realizan las
madres comunitarias a partir de la vigencia de la pre-
sente ley sera interpretada de conformidad con los
principios y derechos fundamentales de la OIT que
el Estado colombiano esta obligado a observar en
las relaciones de trabajo, principios y derechos que
estan contenidos en los ocho convenios de la OIT.
Asi mismo, en la aplicacion e interpretacion de estos
derechos y principios, se tendran en cuenta las reso-
luciones y recomendaciones de las Conferencias de
la OIT.

2. Principio protector. La labor que desarrollan
las madres comunitarias gozara en todas sus mo-
dalidades de la especial proteccion de Estado, en la
forma prevista en la Constitucion Politica, el Cédigo
Sustantivo del Trabajo y la presente ley.

3. Minimo de derechos y garantias. La labor
que desarrollan las madres comunitarias estara re-
gida por el minimo de derechos y garantias consa-
grados en la Constitucién Politica y las demas leyes
laborales que se expidan en beneficio de las y los
trabajadores colombianos. En consecuencia, son nu-
los de pleno derecho, las disposiciones, los acuerdos
y las clausulas que de cualquier forma desconozcan
ese minimo.

4. Caréacter de la remuneracion. La remune-
racion y toda prestacion que reciben las madres co-
munitarias por su labor corresponderan al valor del
minimo vital adecuado que les permita atender sus
necesidades y las de su familia en el orden material,
moral y cultural; y mdvil para proteger su poder ad-
quisitivo frente a las fluctuaciones de la economia.

5. Estabilidad en el empleo. La labor que desa-
rrollan las madres comunitarias tendra vocacion de
permanencia cualquiera que sea la forma de vincu-
lacion, y solo podra ser terminada cuando haya una
causa justificada debidamente comprobada.

6. Primacia de la realidad. En la labor que rea-
lizan las madres comunitarias prevalecera la prima-
cia de la realidad sobre cualquier ritualidad, forma o
acuerdo que tienda a desconocer o a transformar en
un fendmeno juridico distinto a la relacion contrac-
tual que ostentan.

7. Equidad de género en el trabajo. En la la-
bor que realizan las madres comunitarias se aplicara
la equidad de género, a fin de garantizar el acceso a
una igualdad de oportunidades y de trato, prevenir
cualquier forma de discriminacién por razones del
género y de acoso que atente contra su dignidad y
permanencia en el programa.

8. Promocién y formacion profesional y ocu-
pacional en el trabajo. Las madres comunitarias
tendran derecho:

1. Al disfrute de los permisos necesarios para asis-
tir a clases y examenes cuando curse con regularidad
estudios para la obtencion de un titulo académico.

2. A la adaptacion de la jornada ordinaria de tra-
bajo, para la asistencia a cursos de formacion profe-
sional y ocupacional.

Articulo 5°. De la Inspeccidn y vigilancia. El Pro-
grama de Atenci6n a la Primera Infancia que desa-
rrollan las Organizaciones Comunitarias, deberan ser
monitoreados constantemente por las direcciones na-
cional y territorial del ICBF, con el fin de garantizar
el bienestar, la calidad en la prestacion del servicio y
el respeto por los derechos prevalentes e inalienables
de los nifios y nifias.

La Defensoria del Pueblo podra adelantar jorna-
das de visita de inspeccion a los hogares comunita-
rios, casas vecinales y programas equivalentes, para
verificar el cumplimiento de las condiciones de aten-
cion integral a los nifios y nifias usuarios y elaborara
informes que seran remitidos a la Direccion General
del ICBF, a la Secretaria de Integracion Social del
Distrito Capital o a las instituciones responsables de
los programas equiparables de atencion de nifios y
nifias en los demas entes territoriales.

Acrticulo 6°. De la dotacion para funcionamiento
del programa de Hogares Comunitarios del ICBF.
La dotacidn para funcionamiento de los Hogares Co-
munitarios del ICBF debera ser sometida a revision
periddica, con el fin de establecer la calidad y dura-
cion de los mismos. Para ese fin, se implementaran
los siguientes mecanismos de control:

1. Los padres familia de los nifios y nifias usuarios
podran constituir veedurias ciudadanas sobre la cali-
dad del servicio y sobre los contratos de suministro y
dotacion de los hogares comunitarios.

2. EI ICBF, el Distrito Capital y los Entes Territo-
riales, publicaran en su pagina de Internet, la infor-
macion sobre la dotacion entregada a cada hogar, en
cada vigencia fiscal.

3. EI ICBF, el Distrito Capital y los Entes Territo-
riales publicaran en su pagina de Internet los infor-
mes de interventoria o supervision de los contratos
de suministro que se suscriban con las entidades ad-
ministradoras del programa de hogares comunitarios
0 con terceros.

Articulo 7°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, y los Entes Territoriales, de confor-
midad con sus competencias, ejerceran un control
permanente sobre los aspectos técnico, material, fi-
nanciero y legal de la ejecucion de los convenios y
contratos de aporte del programa de Hogares Comu-
nitarios en cualquier modalidad, con el fin de ase-
gurar el cumplimiento del objeto y las obligaciones
propias del vinculo contractual.

Asi mismo, el ICBF y los Entes Territoriales pu-
blicaran en su pagina de Internet, las adiciones y/o
modificaciones que se realicen a los convenios y
contratos de aporte con las entidades y/o asociacio-
nes y organizaciones comunitarias.

Articulo 8°. Del vinculo contractual de las ma-
dres comunitarias con el Programa de Atencién a
la Primera Infancia. A partir de la vigencia de la
presente ley, el vinculo contractual de las madres co-
munitarias con el Programa de Atencién a la Primera
Infancia, tanto en el nivel nacional como territorial,
se regird mediante Contrato de Trabajo con las enti-
dades y/o asociaciones u organizaciones comunita-
rias administradoras del mismo, y su remuneracion
correspondera al valor del salario minimo legal
mensual vigente.

Paragrafo 1°. En los contratos de trabajo suscri-
tos entre las entidades y/o asociaciones u organi-
zaciones comunitarias y las madres comunitarias,
se entenderd incorporada la obligacion a cargo de la
entidad contratante, de suministrar a la trabajadora
todos los elementos necesarios para el cumplimiento
de su labor, tales como: implementos de aseo, com-
bustible, material logistico duradero, material de re-
posicion, material didactico y el paquete alimentario
para la racién de los nifios, en forma oportuna y de
buena calidad.
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En ningln caso la trabajadora estard obligada a
sufragar de su propio peculio tales elementos.

Paragrafo 2°. La seleccion de las madres comuni-
tarias para su vinculacion al Programa de Atencion
de la Primera Infancia, se harad de conformidad con
los lineamientos establecidos por el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, ICBF, o el ente territo-
rial, segun el caso.

Articulo 9°. Garantia del pago de los salarios y
prestaciones sociales. Para garantizar el pago de los
salarios y prestaciones sociales de las madres comu-
nitarias, en los convenios o contratos de aporte ce-
lebrados entre el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, ICBF, o los Entes Territoriales y las entida-
des y/o asociaciones u organizaciones comunitarias,
se incorporara la obligacién por parte del ICBF o del
ente Territorial como entidades contratantes, de si-
tuar oportunamente los recursos necesarios para dar
cumplimiento a los compromisos laborales.

Paragrafo. La responsabilidad estatal se restrin-
gira a la transferencia de los recursos a la respectiva
entidad y/o asociacion u organizaciéon comunitaria
administradora del programa, no siendo solidaria-
mente responsable en caso de incumplimiento por
parte de estas, en el pago de las obligaciones labora-
les con las madres comunitarias.

Articulo 10. Tasas de compensacion a cargo de
los padres de familia usuarios. Las tasas de compen-
sacion aportadas por los padres usuarios del Progra-
ma de Hogares Comunitarios, pasaran a fortalecer
los recursos de las entidades y/o asociaciones u or-
ganizaciones comunitarias administradoras del pro-
grama.

La regulacion de las tasas de compensacion le co-
rresponde al ICBF y estas no podran ser reajustadas
sino una vez al afio, y siempre por debajo de la cifra
equivalente al aumento anual del indice de precios al
consumidor.

Los Entes Territoriales que presten el servicio de
Educacion Inicial con Gratuidad, no podran esta-
blecer tasas o cuotas de compensacion y los que las
mantengan o las creen, deberan aplicar la regulacion
que para el efecto emita el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, ICBF.

Articulo 11. Del régimen de Seguridad Social en
Salud y Pensiones. El Régimen de Seguridad Social
en Salud aplicable a las madres comunitarias que se
encuentren vinculadas al Programa de Hogares Co-
munitarios del ICBF a la promulgacion de la presen-
te ley, sera el previsto en la Ley 1023 de 2006 y en
materia pensional regiré la Ley 509 de 1999, articu-
los 5°, 6°y 7°, en concordancia con lo previsto en el
articulo 3°, numeral 1 de la Ley 797 de 2003.

Paragrafo. Las madres comunitarias que se vin-
culen con posterioridad a la promulgacion de la
presente ley, se acogeran al Régimen de Seguridad
Social en Salud y Pensiones previsto en la Ley 100
de 1993 o las normas que la complementen o susti-
tuyan, teniendo en cuenta siempre el principio de la
condicion mas beneficiosa.

Articulo 12. Del Reglamento de Trabajo. Dentro
de los tres (3) meses siguientes a la promulgacion de
la presente ley, el ICBF convocara una mesa de dis-
cusion, elaboracion y definicion del Reglamento de
Trabajo que regira la relacion laboral de las Madres
Comunitarias que presten el servicio pablico de Aten-
cion a la Primera Infancia, al que deberan sujetarse los
sujetos integrantes de la relacion contractual.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Gloria Inés Ramirez Rios
Senadora Ponente

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LAREPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes
de abril afio dos mil doce (2012).- En la presente fe-
cha se autoriza la publicacién en la Gaceta del Con-
greso, el Informe de Ponencia para Primer Debate
y Texto Propuesto para Primer Debate, en veintitrés
(23) folios, Proyecto de ley nimero 32 de 2012
Senado, por medio de la cual se establecen linea-
mientos para el ejercicio de la labor de las madres
comunitarias en Colombia. Autoria del Proyecto de
ley de los honorables Congresistas: Carlos Alberto
Baena y Gloria Stella Diaz Ortiz.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimiento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
NOTA SECRETARIAL

El presente Informe de Ponencia para Primer De-
bate y Texto Propuesto para Primer Debate, que se
ordena publicar, con proposicion POSITIVA, esta
refrendada por la honorable Senadora Gloria Inés
Ramirez Rios, en su calidad de ponente. Los honora-
bles Senadores: Dilian Francisca Toro Torres, Fer-
nando Tamayo Tamayo, Edinson Delgado Ruiz, Gui-
Ilermo Santos Marin, Antonio José Correa Jiménez
y Jorge Eliécer Ballesteros Bernier, no refrendaron
el presente informe de ponencia.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 48
DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel
en Colombia.

Bogotg, D. C., abril 20 de 2012

Doctor

BERNARDO MIGUEL ELIAS VIDAL

Presidente

Comisién Tercera

Senado de la Republica de Colombia

E.S.D.

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacién que
nos hiciera la Mesa Directiva de la Comision Terce-
ra Permanente del Senado de la Republica y dando
cumplimiento al término establecido en el articulo
153 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos presentar
informe favorable de ponencia para segundo debate
al Proyecto de ley numero 48 de 2011 Senado, por
medio de la cual se reglamentan las actividades de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia, en los siguientes términos:
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1. Introduccion

El proyecto en mencién fue presentado ante la
Secretaria General del Senado de la Republica, por
parte de la Honorable Senadora Alexandra Moreno
Piraquive. Fue publicado en la Gaceta del Congreso
y correspondié su conocimiento a la Comision Ter-
cera Constitucional de la que hacemos parte y por la
cual fuimos nombrados como Ponentes.

2. Objetivo del Proyecto

Esta iniciativa parlamentaria tiene como objeto
regular el desarrollo y el ejercicio de las actividades
de mercadeo multinivel, permitiendo de esta mane-
ra el establecimiento de mayores controles por parte
del Estado a estas actividades al mismo tiempo se
pretende establecer unas reglas de juego claras que
respeten los derechos de las personas que participen
en la venta y distribucion de los bienes o servicios
que se comercializan bajo este sistema.

3. Marco Juridico
3.1. Viabilidad Constitucional

El proyecto de ley de la referencia tiene sustento
Constitucional en el articulo 150, numeral 19, literal
d), de la Constitucion Politica; en el numeral 21 del
mismo articulo constitucional “Expedir las leyes de
intervencién econémica, previstas en el articulo 334,
las cuales deberdn precisar sus fines y alcances y
los limites a la libertad econdmica’; en el articulo
333 de la Carta Magna ““La actividad econdmicay la
iniciativa privada son libres, dentro de los limites del
bien comun (...) La libre competencia econémica es
un derecho de todos que supone responsabilidades.
La empresa, como base del desarrollo, tiene una fun-
cién social que implica obligaciones. (...) El Estado,
por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se
restrinja la libertad econémica y evitara o controla-
ré cualquier abuso que personas o0 empresas hagan
de su posicion dominante en el mercado nacional. La
ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y
el patrimonio cultural de la Nacion™; y en el articu-
lo 335 Constitucional, “Las actividades financiera,
bursatil, aseguradora y cualquier otra relacionada
con el manejo, aprovechamiento e inversion de los
recursos de captacion a las que se refiere el literal
d) del numeral 19 del articulo 150 son de interés pu-
blico y s6lo pueden ser ejercidas previa autorizacion
del Estado, conforme a la ley, la cual regularé la for-
ma de intervencion del gobierno en estas materias y
promovera la democratizacion del crédito™.

Cumple ademas con los articulos 154, 157, 158
de la Constitucion Politica referentes a su origen,
formalidades de publicidad y unidad de materia.

3.2. Fundamentos Legales

El proyecto de ley a que se refiere esta ponencia
cumple con lo establecido en el articulo 140 numeral
1 de la Ley 5% de 1992; debido a que se trata de una
iniciativa Legislativa presentada individualmente
por la Senadora Alexandra Moreno Piraquive, quien
tiene la competencia para tal efecto.

3.3. Analisis del Proyecto

3.3.1. Antecedentes Histdricos de la Venta
Multinivel

En Colombia ya se realiz6 un intento de regla-
mentacion de las actividades de multinivel, el con-
greso estudio recientemente un proyecto sobre estas
materias, el cual fue aprobado en tres debates y por

vencimiento de términos no pudo ser aprobado en su
cuarto y Ultimo debate, dicha iniciativa fue radicada
nuevamente y reinicié su proceso de aprobacion. El
proyecto de ley que hoy dia se somete a estudio de
los honorables Senadores recoge en gran medida el
texto discutido por el parlamento en la anterior opor-
tunidad.

La comercializacion multinivel, también conoci-
da como “comercializacion por redes”, “comerciali-
zacion por estructuras”, o “venta directa multinivel”
tuvo origen en los afios veinte con el Estadounidense
Carl Rehnborg, quien luego de encontrarse dentro de
un campo de concentracion Chino, descubrié que los
alimentos que él mismo preparaba y compartia con
sus compafieros de prision contenian altos nutrien-
tes. En el afio de 1934 crea una Compafiia denomi-
nada “California Vitamins” en donde decide vender
su producto directamente, de persona en persona, de
amigo en amigo, corriendo asi la voz sobre la efecti-
vidad del multivitaminico.

El sistema de ventas de Nutrilite disefié un plan
de marketing en el que se estimulaba a los vendedo-
res a localizar personas interesadas en distribuir sus
productos entre clientes, la mayoria de ellos amigos
y familiares; la comision era no so6lo por los produc-
tos que vendia el distribuidor, sino también por intro-
ducir a otras personas para que vendiesen.

Comenzo entonces la semilla del Multi Level
Marketing y en 1949 cuando Richard Devos y Jay
Van Andel, descendientes de inmigrantes Holande-
ses y empleados de Nutrilite, deciden retirarse de la
compafifa para conformar una nueva empresa llama-
da Amway, en donde ofrecian productos al ama de
casa como cliente potencial. El plan de ventas y mar-
keting de esta empresa supero las expectativas en ga-
nancias y, a finales de la década de los 70, Amway te-
nia méas de 200 productos, 700 empleados y 100.000
distribuidores independientes en los Estados Unidos
y Canadal.

Es asi como en la actualidad este nuevo sistema
de marketing de ventas Multinivel, permite que sean
muchas las empresas que siguen este modelo, como
Amway, compafiia que segun la Revista Dinero “tie-
ne como meta vender en los préximos cinco afios
US$ 500 millones por medio del desarrollo de nue-
vas estrategias en el mercado Latinoamericano. No
es una cifra enorme para el mercado de venta direc-
ta en la region, que esta cerca de los US$ 14.000 mi-
llones. En Colombia, Amway vendié $ 50.000 millo-
nes en 2008”°. Asimismo, Herbalife, Avon y Global
Domains International, entre otras, brindan la posibi-
lidad a millones de personas de vivir de este negocio
y mejorar la calidad de vida de otras a su alrededor.

3.4. Funcionamiento del Multinivel

El mercadeo multinivel se puede describir como
la comercializacion de productos y servicios directa-
mente al consumidor, generalmente en sus hogares o
los hogares de otros, lugares de trabajo y otros sitios
fuera de los minoristas permanentes. Dicha venta
normalmente se desarrolla mediante la explicacion
0 demostracion personal de un vendedor directo in-
dependiente.2

1 nhttp://publicalpha.com/%C2%BFcual-es-el-origen-de-
los-negocios-multinivel-o-mercadeo-en-red/

2 La World Federation of Direct Selling Association
(WFDSA)
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El multinivelismo consiste basicamente en el re-
clutamiento de personas para promover el consumo
y venta de productos y servicios, soportado en un
sistema de remuneraciones previamente establecido.
Este se basa en el resultado diferencial de las ventas
y la distribucion de este monto entre los reclutado-
res, segun el nivel o rango de los mismos.

Los incentivos por venta directa mediante el cual
los vendedores pueden recibir ingresos se fundamen-
tan asi:

Por un lado, pueden obtener descuentos por la can-
tidad personal de ventas de bienes y servicios a los
consumidores Y, por el otro, pueden obtener comisio-
nes por las ventas o compras de aquellas personas a
las que reclutaron personalmente dentro del plan. De
igual forma, pueden obtener comisiones sobre las
ventas del grupo o red reclutado dentro del plan por
aquellos a quienes reclutaron personalmente. 3

f

I Comprar el producto en la compaiiia y

venderlo al consumidor final, ganando
} —wstea —

el méaximo porcentaje de comisiones
por venta que se haya estipulado para

cada producto.

Podemos observar que la comercializacion multi-
nivel brinda la oportunidad al vendedor directo para
que construya su propio negocio de venta de bienes
y servicios a consumidores, y a su vez que capacite
a la organizacion o red de vendedores directos para
que éstos hagan lo mismo.

x \\ ‘/ l Incorporando nuevos distribuidores por las

t n/ ' ventas que ellos realicen, se percibe un

' ' porcentaje de ganancia menor que si la hubiera

' \\\ | / l realizado en forma directa, pero amplia la

=’ —sea—f — posibilidad de contacto, vendiendo a personas a

' //’ 5 — las cuales no hubiera podido llegar sino por

/ \ \ l medio de un distribuidor. Asimismo, éste tiene

' n ' ' la posibilidad de realizar ventas en forma directa

g e a sus clientes y, a la vez, repetir al que lo
l//;\' n// \\ | incorporé.

4. Importancia del Proyecto

Es pertinente regular una actividad que s6lo en
el 2008, a través del sistema de venta directa regis-
tré ingresos por 1,5 billones de pesos, y que aglutina
mas de 830.000 personas dedicadas a esta actividad,
de las cuales la mayoria son mujeres. Sélo Herbalife,
cuenta con mas de 400 personas afiliadas a esta mo-
dalidad de mercadeo en red o multinivel*. Ademas,
dado el reciente escandalo por la caida de las pirami-
des y de empresas que utilizaban la mezcla pirami-
des y multinivel como la comercializadora DMG, y
sus efectos en los ahorros de miles de colombianos,
esta ley se hace imprescindible como herramienta
para evitar el surgimiento de nuevas empresas de
este estilo. Una empresa multinivel se convierte en
una actividad piramidal cuando la mayoria de las uti-
lidades de los distribuidores provienen de la vincu-
lacion de terceros. Por el anterior motivo el proyecto

3 http://lwww.wfdsa.org/legal_reg/index.cfm?fa=sp_
ppaper3

4 Articulo, en medio del desempleo toma impulso el
negocio de venta directa, periodico El Tiempo julio 2
de 2009. Tomado de pagina web: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-3508904#

establece, que (...) se prohibe cualquier actividad de
busqueda o reclutamiento masivo de personas natu-
rales para desarrollar actividades multinivel, cuando
el beneficio econdmico que se ofrezca a las mismas
se cause preponderantemente por la simple incorpo-
racion de otras personas a la correspondiente red co-
mercial(...)

De igual forma, se pretende imposibilitar el sur-
gimiento de estas compafiias, al prohibir el pago de
mas de la mitad de las utilidades del trabajo de los
distribuidores en derechos de reconsumo; practica
usual en estas empresas ilegales que hacen este tipo
de transacciones con el fin desarrollar actividades
ilicitas como el lavado de activos. Asi, el proyecto
establece que (...) ningun plan de compensacién po-
dra consistir en el disfrute de créditos, o derechos
de reconsumo de los productos o servicios promo-
vidos, en mas alla del cincuenta por ciento (50%) de
su alcance o cubrimiento (...) Mediante mecanismos
de esta indole se busca que esta ley imposibilite el
surgimiento de organizaciones piramidales que, bajo
el disfraz de actividades multinivel, vuelvan a causar
estragos econoémicos a familias Colombianas.

Es esta una actividad y una oportunidad real que
amerita la intervencion del Congreso mediante la ex-
pedicion de una reglamentacion clara que solucione
de una vez por todos los conflictos economicos que
se han generado en torno a las actividades del Mul-
tinivel.

El trabajo del poder legislativo debe complemen-
tar el trabajo realizado por el Gobierno Nacional que,
de manera coyuntural, expidi6 una serie de decretos
de emergencia para intentar controlar este fenémeno.
Esta es, entonces, una iniciativa conveniente para el
pais, que brinda al ejecutivo mayores herramientas
para hacerle frente al surgimiento de actividades ili-
citas paralelas a las actividades comerciales licitas.

Hay que reconocer también, que la mayor par-
te de las personas que se involucran en este tipo de
actividades no cuentan por lo menos en el periodo
inicial, con los conocimientos ni con la experiencia,
para distinguir qué actividades se encuentran en el
marco de legalidad, en medio de la inexperiencia
y la confusion, por ejemplo puede suceder que una
compaiiia esté cambiando su plan de compensacion
constantemente. El distribuidor debiera fijarse en los
cambios estructurales de este plan y la frecuencia
de los mismos para conocer la seriedad de su marca
mentora. Pero la realidad es otra. Es comun, sobre
todo en los paises latinoamericanos, que los distri-
buidores conozcan sobre la existencia de un contrato
de distribucion y sus condiciones hasta después de
firmarlo; contrato que en la mayoria de las ocasiones
no es publico y no puede obtenerse sino por via de
un distribuidor. Asi, quien se constituye como tal se
suscribe en condiciones que, cuando no son equita-
tivas, descubre tardiamente que le son imposibles de
cumplir. Ademas, en muchos casos ya cuando esta
involucrado en el negocio y en su “nueva vida”, en-
cuentra que para rescindir de su contrato debe aco-
gerse a circunstancias y condiciones poco leales e
injustas frente a su compafiia mentora.

Dado este complejo panoramay la ya mencionada
incapacidad de analizar el fenémeno y su envergadu-
ra debido a la ausencia absoluta de regulacién sobre
el tema en Colombia, la aprobacion de un proyecto
de esta naturaleza seria de gran importancia.
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Como muestra de lo anterior puede verse como la
Superintendencia de Sociedades, en su Oficio 220-
003058 de enero 19 de 2009, manifest6 que “el siste-
ma de marketing denominado “multinivel” ain no ha
sido objeto de regulacién por parte de la legislacion
colombiana®”. En el oficio, el organismo responde a
un escrito que fue radicado en la entidad en donde un
ciudadano manifiesta su preocupacion por que su ac-
tividad, venta de productos de la marca 4life, pudiera
transgredir la normatividad vigente. En este caso, la
Superintendencia, al no contar con una herramienta
juridica colombiana para poder describir la actividad
multinivel, se remite a la legislacion espafiola, mas
precisamente a la Ley 7 de 19965, llamada de Orde-
nacion del Comercio Minorista, para establecer una
definicion. Este tipo de casos demuestran de manera
clara la necesidad de que el pais regule este tipo de
actividades para evitar posteriores confusiones como
la mencionada.

El proyecto sometido a consideracion del Senado
de la Republica ha sido elaborado de acuerdo con la
evolucion y las mas recientes normas internacional
en esta materia, ha tenido en cuenta la regulacion es-
tadounidense, en la practica de la Security Exchan-
ge Commission’ y la Federal Trade Commission8,
que hace una diferenciacion entre piramides y mul-
tinivel, lo propio se ha hecho con las deméas normas
europeas como la legislacion espafiola.

Contenido del Proyecto

El proyecto en estudio estd compuesto por 12 ar-
ticulos, divididos en (V) Capitulos, que incluyen la
norma de vigencias y derogatorias.

El Capitulo I, lo integran los articulos 1°y 2°y se
ocupa del objeto de la ley y la definicion de la activi-
dad del multinivel.

El Capitulo I, lo integran los articulos 3° a 6° y
se ocupa de las ofertas bajo los sistemas de multini-
vel, el vendedor independiente, los derechos de los
vendedores independientes y los planes de compen-
sacion.

El Capitulo I11, lo integran los articulos 7°y 8°y
se ocupa de la inspeccidn, vigilancia y control de la
actividad objeto de la reglamentacion.

5 Tomado de pagina web:http://www.supersociedades.gov.
co/ss/drvisapi.dlI?MIval=sec&dir=45&id=29442

6 La Ley 7% de 1996 o Ley de Ordenacion del Comercio
Minorista regula estos temas en Espafia, y dentro de esta
regulacion establece condiciones y prohibiciones en los
articulos 22 y 23. En México tenemos la NORMA Oficial
Mexicana NOM-035-SCFI de 2003, reguladora de ventas
a domicilio y expedida por la Secretaria de Economia de
esa Union Federal. En los Estados Unidos, fuera de toda
la tradicion jurisprudencial importante (que entre otras
puso en marcha la regulacion del multinivelismo alla),
encontramos normatividades positivas estatales como
la prohibicién del piramidismo en California (Articulo
327 del Codigo Penal del estado), y determinaciones
regulatorias en Georgia, Maryland y Wyoming.

7 Para informacion més detallada ingresar a la pagina de la
US Securities and Exchange Commission. www.sec.gov

8 En lapagina web de la Federal Trade Commission, www.
ftc.gov, hay un enunciado que sefiala que: “si un plan
te ofrece comisiones por reclutar nuevos distribuidores,
ten cuidado. Muchos Estados prohiben esta practica
conocida como piramidismo” (“If a plan offers to pay
commissions for recruting new distributors, watch out!
Most states outlaw this practice, which is known as
-pyramiding-"’.

El Capitulo IV, lo integran los articulos 9°y 10°y
se ocupa de los requisitos minimos contractuales de
las compafiias en la relacion con los vendedores in-
dependientes y de la prohibicion de establecer ciertas
estipulaciones contractuales.

El Capitulo V, lo integran los articulos 11y 12 y
se ocupa del periodo de transicion para realizar el re-
gistro mercantil para las empresas que se encuentren
constituidas actualmente y de las vigencias y dero-
gatorias.

5. Pliego de Modificaciones del Proyecto de ley
numero 48 de 2011 Senado

De conformidad con lo previsto en el articulo 162
de la Ley 52 de 1992, se presenta la siguiente en-
mienda parcial y total en algunos de los articulos del
Proyecto de Ley N° 48 de 2011 Senado, un nimero
importante de articulos del proyecto son modifica-
dos en su redaccion para no dar pie a confusiones y
se sustituyen las palabras gestor multinivel por em-
presas multinivel y reclutado por auspiciado para, de
esta forma, ser coherentes con los términos usados a
nivel mundial para este tipo de actividad.

Se ha tenido en cuenta una de las preocupaciones
de los sectores involucrados como lo fue el tema del
registro publico, en el sentido en que se podria in-
currir en una duplicidad de un registro mercantil ya
existente, por tanto, se optd por incluir de forma ex-
plicita el registro de estas actividades en la presente
ley; Asi como la definieron unos minimos contrac-
tuales a los que estas empresas deben sujetarse para
definir su relacion con los promotores.

Atendiendo la recomendacién de la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, de acuerdo con la
comunicacion remitida a los ponentes de esta inicia-
tiva se ajusto el articulado modificado, los articulos
tercero y noveno remitiéndolos a lo dispuesto por el
Estatuto del Consumidor recientemente aprobado
mediante la Ley 1480 de 2011.

Finalmente se incluyo en el texto del proyecto en
estudio, un articulo que tuvo amplia discusion duran-
te el tramite de proyecto en su intento de aprobacién
anterior, el cual tiene que ver con las prohibiciones
de comercializar cierto tipo de bienes y servicios
en la modalidad de multinivel, tales como: produc-
tos relacionados con actividades financieras, ventas
de valores y alimentos altamente perecederos, estas
prohibiciones se incluyeron en el Articulo 11° del
pliego de modificaciones.

Por las anteriores consideraciones presentamos
ante la honorable Comision Tercera del Senado de la
Republica la siguiente:

Proposicién

En los términos anteriores, nos permitimos ren-
dir ponencia positiva para primer debate, al Pro-
yecto de ley ndmero 48 de 2011 Senado, por
medio del cual se reglamentan las actividades de
comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia, teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas en la ponencia.

Cordialmente,

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Zapata
Correa; German Villegas Villegas; Senadores de la
Republica de Colombia.
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6. TEXTO COMPLETO CON LAS MODIFICA-
CIONES PROPUESTAS AL PROYECTO
NUMERO 48 DE 2011 SENADO
por medio de la cual se reglamentan las actividades
de comercializacion en red o mercadeo multinivel en
Colombia
El Congreso de Colombia
DECRETA:

CAPITULO |
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto regular el desarrollo y el ejercicio de las acti-
vidades de mercadeo denominadas multinivel inclu-
yendo, entre otros, el mercadeo en red en cualquiera
de sus formas, de acuerdo con el articulo siguiente.

Al ejercer su potestad reglamentaria respecto de
la presente ley, el Gobierno buscara preservar los
siguientes objetivos: la transparencia en las activi-
dades multinivel; la buena fe; la defensa de los de-
rechos de las personas que participen en la venta y
distribucion de los bienes o servicios que se comer-
cializan bajo este método y de los consumidores que
los adquieran; la proteccion del ahorro del pablico 'y,
en general, la defensa del interés publico.

Articulo 2°. Definicién. Se entendera que consti-
tuye actividad multinivel, toda actividad organizada
de mercadeo, de promocion, o de ventas, en la que
confluyan los siguientes elementos:

1. La basqueda o la incorporacion de personas
naturales, para que estas a su vez incorporen a otras
personas naturales, con el fin tltimo de vender deter-
minados bienes o servicios.

2. El pago, o la obtencion de compensaciones u
otros beneficios de cualquier indole, por la venta de
bienes y servicios a través de las personas incorpo-
radas, y/o las ganancias a través de descuentos sobre
el precio de venta.

3. La coordinacion, dentro de una misma red co-
mercial, de las personas incorporadas para la respec-
tiva actividad multinivel.

Paragrafo 1° Las compafiias que ofrezcan bie-
nes o servicios en Colombia a través del mercadeo
multinivel deberan establecerse con el lleno de los
requisitos legales contemplados en la ley vigente y
tener como minimo una oficina abierta al ptblico de
manera permanente. En los casos en que esta activi-
dad se realice a través de un representante comercial,
este Ultimo debera tener también, como minimo, una
oficina abierta al publico de manera permanente y
serd el responsable del cumplimiento de las normas
establecidas en la normativa colombiana para las ac-
tividades, productos y servicios ofrecidos.

CAPITULO II
De la Red Comercial Multinivelista

Articulo 3°. Ofertas bajo sistemas multinivel.
Las compafiias que realicen actividades multinivel
estaran obligadas a cumplir con todos los requisitos
legales, las obligaciones y las sanciones de la legis-
lacion vigente, y en especial de las que se deriven de
lo dispuesto por la Ley 1480 de 2011 “Estatuto del
Consumidor” y su reglamentacion.

Articulo 4°. Vendedor Independiente. Se entende-
ra por vendedor independiente la persona natural co-
merciante o persona juridica que ejerce actividades
mercantiles, y que tiene relaciones exclusivamente
comerciales con las compafiias descritas en el articu-
lo segundo de la presente ley.

Acrticulo 5°. Derechos de los Vendedores indepen-
dientes. Ademas de los derechos que les confieran
sus contratos y la ley, los vendedores independientes
tendran derecho a:

1. Formular preguntas, consultas y solicitudes de
aclaracion a las compafiias multinivel, quienes de-
berén contestarlas de manera precisa, antes, durante
y después de su vinculacion con el respectivo ven-
dedor independiente. Estas deberan versar sobre los
productos o servicios vendidos, o sobre el contenido,
alcance y sentido de cualquiera de las clausulas de
los contratos que los vinculen con ellos, incluyendo
toda informacion relevante relativa a las compensa-
ciones 0 recompensas u otras ventajas de cualquier
indole previstas en los contratos, y sobre los obje-
tivos concretos cuyo logro dara derecho a los co-
rrespondientes pagos. Asimismo, sobre los plazos y
fechas de pago o de entrega, cuando se trate de com-
pensaciones en especie.

Las respuestas a las preguntas, consultas, o solici-
tudes de aclaracion de que trata el inciso anterior del
presente numeral, deberan ser remitidas a la direc-
cion, correo electronico u otros medios que suminis-
tren los vendedores independientes que las formulen,
dentro de los plazos previstos en las normas vigentes
para la respuesta a las peticiones de informacion.

2. Percibir oportuna e inequivocamente de las
compafifas multinivel las compensaciones, o venta-
jas a los que tengan derecho en razon a su actividad,
incluyendo las que hayan quedado pendientes de
pago una vez terminado el contrato entre las partes.

3. Conocer, desde antes de su vinculacion, los
términos del contrato que regira su relacién con la
respectiva compafiia multinivel, independiente de la
denominacion que el mismo tenga.

4. Ser informado con precision por parte de la
compaiiia multinivel, de las caracteristicas de los
bienes y servicios promocionados, y del alcance de
las garantias que correspondan a dichos bienes y ser-
vicios.

5. Mediante escrito dirigido a la compafiia multi-
nivel, terminar en cualquier tiempo, y de forma uni-
lateral, el vinculo contractual.

6. Suscribirse como vendedor independiente de
una o mas compaifiias multinivelistas.

7. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compafiia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.

8. Recibir de la respectiva compaifiia multinivel,
informacion suficiente y satisfactoria sobre las con-
diciones y la naturaleza juridica del negocio al que se
vincula con él como vendedor independiente, y so-
bre las obligaciones que el vendedor independiente
adquiere al vincularse al negocio; al igual que sobre
la forma operativa del negocio, sedes y oficinas de
apoyo a las que puede acceder en desarrollo del mis-
mo, en términos semejantes a los del numeral prime-
ro de este articulo.

9. Recibir de manera oportuna e integral en canti-
dad y calidad, los bienes y servicios ofrecidos por la
compafiia multinivel.

10. Recibir una explicacion clara y precisa sobre
los beneficios a que tiene derecho por la inscripcion
a una compafiia multinivel de forma que no induzca
a confusion alguna.



GAceTA DEL CoNGRESO 185

Lunes, 30 de abril de 2012

Pégina 19

Paréagrafo 1°. Cualquier clausula del contrato que
vincule a un vendedor independiente con una com-
pafiia multinivel, en la cual se prevea la renuncia a
alguno de estos derechos o a otros que se establezcan
en esta ley, o que impida su ejercicio, se considerara
inexistente.

Paragrafo 2°. Dentro del costo inicial de partici-
pacion, las compafiias multinivel deberan incluir ma-
teriales de capacitacion, asi como referencias y guias
de informacidn en relacion a como hacer el negocio,
sobre una base no lucrativa.

Articulo 6°. Planes de compensacion. Para efec-
tos de la presente ley, las estipulaciones que se re-
fieran al pago, y en general, a las recompensas que
sean ofrecidas a los vendedores independientes por
parte de las comparfiias multinivel, se denominaran
planes de compensacion. Igualmente se entendera
que las estipulaciones que regulen los rangos o cual-
quier otro cambio de la situacion de los vendedores
independientes dentro de la respectiva red comercial,
harén parte de estos planes de compensacion.

En los planes de compensacion deberan expre-
sarse con claridad los porcentajes de recompensa o
pagos ofrecidos; los eventos o logros que daran lu-
gar a los premios o bonos econémicos que se ofrez-
can a los vendedores independientes; los nombres,
iconos u objetos fisicos y privilegios a ganar por los
vendedores independientes dentro del esquema de
ascensos establecidos en el plan; los requisitos en
volumen, de productos o dinero, de vinculacion de
nuevos vendedores independientes y logro de des-
cendencia, tenida como tal la cadena a través de la
cual un nuevo distribuidor vincula a otro, este a otro
y asi sucesivamente, para acceder a los rangos, pre-
mios y reconocimientos.

Paréagrafo 1°. Ningun plan de compensacion podra
consistir en el disfrute de créditos en puntos, o dere-
chos de reconsumo de los productos o servicios pro-
movidos, en mas alla del cincuenta por ciento (50%)
de su alcance o cubrimiento, y cuando las compensa-
ciones previstas en el respectivo plan consistan total
o0 parcialmente en estos, el vendedor independiente
es libre de rechazarlos.

CAPITULO 1l
Inspeccion, Vigilancia y Control

Articulo 7°. Inspeccidn, vigilancia y control. Sin
perjuicio de las funciones que correspondan a otras
entidades del Estado respecto de las compafiias mul-
tinivel, su actividad como tal serd vigilada por la Su-
perintendencia de Sociedades con el fin de prevenir
y, si es del caso sancionar, el ejercicio irregular o in-
debido de dicha actividad, y de asegurar el cumpli-
miento de lo prescrito en esta ley y en las normas que
la modifiquen, complementen o desarrollen.

La Superintendencia de Sociedades sera compe-
tente para realizar la vigilancia y control de las com-
pafiias multinivel y sus actividades, y ejerceré estas
funciones de acuerdo con sus competencias legales
vigentes y con las demés disposiciones aplicables de
esta ley.

Paragrafo. La Superintendencia de Sociedades
podré solicitar conceptos técnicos relacionados con
bienes y servicios comercializados y/o promovidos
bajo el esquema multinivel, con el fin de establecer
si estos corresponden a los bienes o servicios res-
pecto de los cuales esta prohibido ejercer actividades

multinivel, o para verificar si existe o no una verda-
dera campafia de publicidad, al evaluar la aplicacion
de la excepcion prevista en el articulo segundo de la
presente ley. La Superintendencia Financiera de Co-
lombia, el Invima y el Viceministerio de Turismo en
forma preferente, y la Superintendencia de Industria
y Comercio de modo residual, tendrdn competencia
para emitir estos conceptos.

En todo caso, la determinacion sobre si una acti-
vidad o conjunto de actividades comerciales especi-
ficas constituyen actividades multinivel, y sobre la
verdadera naturaleza de los distintos bienes o ser-
vicios que se promocionen mediante dichas activi-
dades, quedara en cabeza de la Superintendencia de
Sociedades.

Avrticulo 8°. Facultades de la Superintendencia
de Sociedades. En virtud de la presente ley, la Su-
perintendencia de Sociedades tendra las siguientes
facultades, ademas de las que actualmente posee:

1. Realizar, de oficio o a solicitud de parte, visitas
de inspeccion a las compafiias multinivel y a sus pun-
tos de acopio, bodegas y oficinas registradas, ejercien-
do, de ser procedente, el principio de coordinacién
administrativa con otras autoridades para este fin.

2. Ordenar, segun sea el caso, la suspension pre-
ventiva o la terminacion de campafias de promocion,
campafas publicitarias y de actividades de recluta-
miento, o de mercadeo o ventas, cuando infrinjan,
o considere fundadamente que pueden infringir, los
mandatos de esta ley.

3. Revisar los libros de contabilidad de las com-
pafilas multinivel y exigirles aclaraciones sobre su
informacion contable y su politica de contabiliza-
cidn, incluidos los soportes, seglin sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones.

4. Adelantar los procedimientos administrativos y
sancionatorios previstos en esta ley, y los demas ya
existentes y propios de su resorte con respecto a las
compafiias multinivel y sus actividades.

5. Emitir érdenes de suspension preventiva de to-
das o algunas de las actividades a determinada compa-
fifa multinivel, cuando cuente con evidencia que per-
mita suponer razonablemente que este esta ejerciendo
actividades multinivel en sectores o negocios sin dar
cumplimiento a los requisitos o exigencias legales,
0 contra expresa prohibicién legal, o no esta dando
cumplimiento a cualquiera de las previsiones y requi-
sitos establecidos dentro de esta ley, o en las normas
que la modifiquen, complementen o desarrollen.

Paragrafo 1°. La Superintendencia de Sociedades
queda investida de las facultades otorgadas a la Su-
perintendencia Financiera en el numeral 1 del articu-
lo 108 y en los Capitulos XXy XXI del Decreto 663
de 1993 (Estatuto Organico del Sistema Financiero),
y el articulo 49 y 53 de la Ley 964 de 2005, sin per-
juicio de las demas facultades con las que cuenta.

CAPITULO IV
Requisitos y prohibiciones

Avrticulo 9°. Requisitos minimos contractuales.
Las compafiias multinivel deberan cefiir su relacion
comercial con los vendedores independientes a un
contrato que deberad constar por escrito y contener
como minimo:

1. Objeto del contrato.

2. Derechos y obligaciones de cada una de las
partes.
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3. Tipo de plan de compensacion que regira la re-
lacion entre las partes.

4. Requisitos de pago.

5. Forma y periodicidad de pago.

6. Datos generales de las partes.

7. Causales y formas de terminacion.

8. Mecanismos de solucién de controversias.

9. Direccion de la oficina u oficinas abiertas al
publico de la compafiia multinivel. No se aceptaran
direcciones web o virtuales o apartados aéreos como
Unicas indicaciones de correspondencia o localiza-
cion de la compafifa multinivel.

Articulo10.Prohibicionescontractuales. Lascom-
pafifas multinivel no podréan incluir en sus contratos
los siguientes tipos de clausulas:

1. Clausulas de permanencia y/o exclusividad.

2. Clausulas abusivas que generen desigualdad
contractual.

3. Obligacion a los vendedores independientes
sobre la compra o adquisicion de un inventario mi-
nimo. Superior al pactado y aceptado previamente.

Articulo 11. Prohibiciones. Queda prohibido de-
sarrollar actividades comerciales en la modalidad de
Multinivel con los siguientes bienes y/o servicios:

1. Servicios o productos cuya prestacién constitu-
ya la actividad principal de cualquiera de las entida-
des sometidas a la vigilancia de la Superintendencia
Financiera.

2. Venta o colocacion de valores, incluyendo tan-
to los que aparecen enumerados en la Ley 964 de
2005, como todos los demas valores mediante los
cuales se capten recursos del publico, incluso cuan-
do estos no aparezcan mencionados en el articulo
2° de esta ley, o en los decretos emitidos con base
en las facultades establecidas por la misma. En todo
caso, se entendera que primara la realidad econémi-
ca sobre la forma juridica al determinar si cualquier
instrumento, contrato, bien o servicio que se ofrezca
mediante actividades multinivel es, o no, un valor de
naturaleza negociable.

3. Servicios relacionados con la promocion y la
negociacion de valores.

4. Alimentos altamente perecederos, u otros que
deban ser sometidos a cuidados especiales para su
conservacion por razones de salubridad publica.

5. Bienes o servicios que requieran para su uso,
aplicacion o consumo, prescripcion por parte de un
profesional de la salud.

CAPITULO V
Varios

Articulo 12. Transicién. Toda compafifa multi-
nivel que actualmente desempefie estas actividades
en la Republica de Colombia, deberéd hacer constar
en su registro mercantil que ejerce actividades de-
nominadas multinivel o de mercadeo en red en un
término no mayor de dos (2) meses posteriores a la
promulgacion de la presente ley. Esta constancia sera
obligatoria para las nuevas compafiias multinivel a
partir de su constitucion.

Las compafiias multinivel que no cumplan con
esta constancia seran sancionadas de acuerdo a lo es-
tablecido en el articulo 9° de la presente ley.

Articulo 13. Vigencias y derogatorias. La presen-
te ley entrara en vigor a partir de su promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial, y quedan derogadas
todas las normas que sean contrarias a la misma.

Antonio Guerra de la Espriella, Gabriel Zapata
Correa; German Villegas Villegas; Senadores de la
Republica de Colombia.

Bogota, D. C., 26 de abril de 2012

En la fecha se recibio ponencia y texto propuesto
para primer debate del Proyecto de ley nimero 48 de
2011 Senado, por medio del cual se reglamentan las
actividades de comercializacion en red o mercadeo
multinivel en Colombia.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

Autorizo la publicacion de la siguiente ponencia
y texto propuesto para Segundo Debate, consta de
catorce (14) folios.

El Secretario General,

Rafael Oyola Ordosgoitia.

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 194
DE 2012 SENADO
por la cual la Nacidn y el Congreso de la Republica
se asocian a la celebracion de los 170 afios de la fun-
dacion del municipio de Caramanta en el departa-
mento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Bogotg, D. C., abril 25 de 2012

Honorable Senadora

ALEXANDRA MORENO PIRAQUIVE

Presidenta Comision Segunda

Senado de la Republica

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, procedo a
presentar ponencia para primer debate del Proyecto
de ley nimero 194 de 2012 Senado, por medio de
la cual la Nacion y el Congreso de la Republica se
asocian a la celebracion de los 170 afios de la fun-
dacién del municipio de Caramanta en el departa-
mento de Antioquia, y se dictan otras disposiciones.

Introduccion

El presente proyecto de ley es de autoria del ho-
norable Senador Gabriel Zapara Correa. De confor-
midad con el mismo, se busca conmemorar la efemé-
rides del municipio de Caramanta y rendir homenaje
a sus fundadores y primeros pobladores, al tiempo
que asignar las partidas presupuestarias necesarias
para adelantar obras de interés publico y social en
beneficio de la comunidad, sin que ello implique un
aumento presupuestal y de acuerdo con la disponibi-
lidad en cada vigencia fiscal.

Sefiala la exposicion de motivos del mencionado
proyecto de ley que el nombre de Caramanta tiene
origen en un vocablo indigena y que era bien cono-
cida por la existencia de guacas, tumbas indigenas y
restos arqueoldgicos.

El 2 de mayo de 1825 se sefiala como la fecha de
fundacion de esta poblacion, en la cual intervinieron,
entre otros, Gabriel Echeverri y Juan Santamaria. Se
considera como su fecha de fundacion oficial el 8 de
febrero de 1842, fecha en la cual fue erigido como
distrito por el entonces Gobernador de Antioquia,
Gabriel Echeverri.
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Localizado en el suroeste de Antioquia, el municipio
de Caramanta se encuentra a una distancia de 118 km
de Medellin y tiene una extension de 82 km cuadrados.
Esta conformado por 3 corregimientos y 21 veredas,
con una poblacién total de 5.459 habitantes, distribui-
dosasi: 2.712 en lazonaurbanay 2.747 en la zona rural.
De ellos la gran mayoria es poblacion mestiza (99.7%)
y un 0.3% es afrodescendiente, seguin el censo del 2005.

Las actividades econémicas que realizan sus pobla-
dores incluyen la produccién de panela, el cultivo del
café y el platano, principalmente, la ganaderia, el co-
mercio, y se proyecta el turismo como un eje importan-
te de ingresos para el municipio.

Otras disposiciones

El mencionado proyecto de ley incluye en el home-
naje al municipio de Caramanta, la realizacién de obras
de infraestructura para beneficio de la comunidad, con
una inversion total de trescientos cincuenta millones de
pesos ($350.000.000.00). Se sefiala que estas obras es-
tan incluidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo Municipal que ya fueron aprobados.

Constitucionalidad y pertinencia

De conformidad con lo expuesto en el proyecto de
ley, esta iniciativa se ajusta a las disposiciones consti-
tucionales y legales que desarrollan principios funda-
mentales, tales como el Estado Social de Derecho, la
democracia de participacion y los principios de igual-
dad, solidaridad y concurrencia, entre otros.

Igualmente, nuestra Carta Politica en su articulo 150
faculta al Congreso para decretar honores que exalten
el aporte de ciudadanos a la construccion de la nacio-
nalidad, y por lo tanto, es competente para presentar,
debatir y aprobar el proyecto de ley en mencion.

En consecuencia, esta iniciativa cumple con las dis-
posiciones de nuestra Carta fundamental, asi como con
los lineamientos legales establecidos en la Ley 715 de
2001y la Ley 819 de 2003.

Conclusiones

En mérito de lo expuesto, se considera que el mu-
nicipio de Caramanta merece el reconocimiento de la
Nacion y del Congreso Nacional para que en la con-
memoracién de sus 170 afios de fundacion, concurran
y sean solidarios en su celebracion, y de esta manera,
sean atendidos los requerimientos y necesidades que
presenta el municipio.

Teniendo en cuenta que la ponencia para primer de-
bate fue positiva pero sujeta a aprobarse en segundo de-
bate siempre y cuando se certifique la existencia de los
recursos econdmicos que exige este proyecto de ley, por
parte del Ministerio de Hacienda y/o de la Alcaldia Mu-
nicipal, se deja constancia que hasta el momento no se
ha obtenido ninguna respuesta por parte del Gobierno
Nacional ni del ente municipal, que garantice o confir-
me las apropiaciones presupuestales para llevar a cabo
las obras que se contemplan en el articulo segundo, y
en prueba de ello se anexan a esta ponencia los oficios
correspondientes donde se demuestra que se solicitaron
las certificaciones en cuestion.

En razon a lo anterior se le hace un llamado de aten-
cion al Gobierno Nacional y/o a la Alcaldia Municipal,
para que emita el concepto con respecto a los certifica-
dos de existencia de los recursos presupuestales y se le
solicita formalmente a la Comision Segunda que se le
anexen a este informe de ponencia para segundo debate.

Proposicion

Previa certificacion del Gobierno Nacional de la

existencia de los recursos necesarios, apruébese en se-

gundo debate el Proyecto de ley nimero 194 de 2012

Senado, por medio de la cual la Nacién se asocia a la

celebracion de los 170 afios de la fundacion del muni-

cipio de Caramanta en el departamento de Antioquia, y
se dictan otras disposiciones.

Marco Anibal Avirama,

Senador de la Republica.

Bogota, D. C., abril 25 de 2012

Sefior

JULIAN ANDRES GRANADOS RESTREPO

Alcalde Municipal de Caramanta

Antioquia

Reciba un cordial saludo:

Me dirijo a usted en mi condicién de Senador de la
Republica y ponente del Proyecto de ley nimero 194
de 2012 Senado, por medio de la cual la Nacion y el
Congreso de la Republica se asocian a la celebracion
de los 170 afios de la fundacion del municipio de Ca-
ramanta en el departamento de Antioquia, y se dictan
otros disposiciones.

El mencionado proyecto de ley incluye en el home-
naje al municipio de Caramanta, la realizacion de obras
de infraestructura para beneficio de la comunidad, con
una inversion total de trescientos cincuenta millones de
pesos ($350.000.000.00). Se sefiala que estas obras es-
tan incluidas en el Plan de Ordenamiento Territorial y el
Plan de Desarrollo Municipal que ya fueron aprobados.

Dado que este proyecto de ley entra a segundo deba-
te en la Comision Segunda, de la cual hago parte, y que
a la fecha no hemos recibido respuesta del Ministerio de
Hacienda, solicito a usted me informe si efectivamente
la inversion mencionada se ha incluido en el POT y/o
en el PDM de la presente vigencia o en la correspon-
diente al afio 2013.

Agradezco su atencion y quedo a la espera de su res-
puesta.

Marco Anibal Avirama,

Senado de la Republica,
Alianza Social Independiente.
* * %

Bogota, D. C., 21 de marzo de 2012

Sefior

JUAN CARLOS ECHEVERRY

Ministro de Hacienda y Crédito Publico

Ciudad

Referencia: Derecho de Peticion

Respetado sefior Ministro:

Respetuosamente y con el fin de dar tramite al Pro-
yecto de ley nimero 194 de 2012 Senado, por medio de
la cual la Nacidn se asocia a la celebracion de los 170
afios de la fundacion del municipio de Caramanta en el
departamento de Antioquia, y se dictan otras disposi-
ciones, e invocando el Derecho de Peticion, consagrado
en el articulo 23 de la Constitucion Politica, me permi-
to solicitar a ese Despacho informacidn sobre la apro-
piacion y/o disponibilidad de recursos financieros por
parte de la Nacion para dar cumplimiento a las obras y
actividades definidas en dicho proyecto de ley, asi:

1. Adquisicion de retroexcavadora para el manteni-
miento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y equi-
pamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicion de instrumentos musicales de viento,
cuerda y percusion.

4. Dotacion deportiva y cultural para fortalecer las
costumbres caramantefias.
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Estas obras tienen un costo total de trescientos
cincuenta millones de pesos ($350.000.000) de con-
formidad con lo sefialado en el proyecto de ley. En
caso afirmativo solicito emitir certificado de expedi-
cién con visto bueno del Ministerio a su cargo.

Cordial saludo,
Marco Anibal Avirama,
Senado de la Republica,
Alianza Social Independiente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE COMISION SEGUNDA CONSTITU-

CIONAL PERMANENTE SENADO DE LA RE-

PUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO
194 DE 2012 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la cele-

bracion de los 170 afios de la fundacion del munici-

pio de Caramanta en el departamento de Antioquia,
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion colombiana se asocia a
la celebracion de los ciento setenta (170) afios de la
fundacion del municipio de Caramanta, en el depar-
tamento de Antioquia, a cumplirse el dia 8 de febrero
de 2012. Asi mismo, rinde homenaje a sus primeros
pobladores y exalta la memoria de sus fundadores don
Gabriel Echeverri y don Juan Santamaria, entre otros.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional
para que en cumplimiento y de conformidad con los
articulos 288, 334, 341 y 345 de la Constitucion Po-
litica y de las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001, asigne en el Presupuesto General de la
Nacion, y/o promueva a través del Sistema Nacional
de Cofinanciacion las partidas presupuestales nece-
sarias a fin de adelantar las siguientes obras de inte-
rés publico y social, que beneficiaran a la comunidad
del municipio de Caramanta, en el departamento de
Antioquia:

CONCEPTOS

1. Adquisicién de retroexcavadora para el man-
tenimiento de las vias del municipio de Caramanta.

2. Adecuaciones a la Casa de Gobierno local y
equipamiento para su funcionamiento.

3. Adquisicién de instrumentos musicales de
viento, cuerda y percusion.

4. Dotacion deportiva y cultural para fortalecer
las costumbres caramantefias.

Acrticulo 3°. Las autorizaciones de gastos otor-
gadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley,
se incorporardn en los Presupuestos Generales de
la Nacidn, de acuerdo con las normas organicas en
materia presupuestal, en primer lugar, reasignado los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, y en
segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Acrticulo 4°. La presente ley rige a partir de la fe-
cha de su promulgacion.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del
Senado de la Republica, el dia diez (10) de abril del
afio dos mil doce (2012), seguin consta en el Acta nu-
mero 19 de esa fecha.

La Presidenta, Comisién Segunda, Senado de la
Republica,
Alexandra Moreno Piraquive.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado de
la Republica,
Carlos Emiro Barriga Pefiaranda.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE TRABAJO AL PROYECTO DE LEY NU-
MERO 05 DE 2011 SENADO
por la cual se dictan otras normas para suprimir y
prohibir la contratacion laboral, mediante Coopera-
tivas de Trabajo Asociado y demas formas de terce-
rizacion laboral.

Bogot4, D. C., 26 de abril de 2012

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Proyecto de ley nimero 05 de 2011
Senado, por la cual se dictan otras normas para su-
primir y prohibir la contratacién laboral, mediante
Cooperativas de Trabajo Asociado y de mas formas
de tercerizacion laboral.

Sefior Secretario:

La iniciativa legislativa de la referencia esta pen-
diente de discutir ponencia para primer debate, en
consecuencia, consideramos oportuno dar a conocer

el concepto institucional desde la 6ptica del Sector
Trabajo, tomando como documento base el texto pu-
blicado en la Gaceta del Congreso nimero 949 del 7
de diciembre de 2011.

Estudiado el texto del proyecto de ley, su mar-
co legal y la exposicion de motivos, cuyo objeto es
dictar normas para suprimir y prohibir la contrata-
cion laboral, mediante las Cooperativas de Trabajo
Asociado y demés formas de tercerizacion laboral;
consideramos que la iniciativa legislativa se adecua
al contenido de los articulos 154, 158 y 169 de la
Constitucion Politica que hace referencia al origen
de la iniciativa, unidad de materia y titulo de la ley.

En relacion con la iniciativa legislativa, la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-266 del 22 de
junio de 1995, Proceso nimero D-720, Magistrado
Sustanciador Hernando Herrera Vergara, indicé en-
tre otros aspectos que:

“En el proceso de formacion de las leyes, tiene
especial importancia la iniciativa, que corresponde
a la facultad de presentar proyectos de ley ante las
Camaras, con el efecto de que estas deben darles
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curso. Cuando la Constitucion establece las reglas
de la iniciativa, sefiala como podra comenzar el tra-
mite de aprobacioén de una ley”.

La competencia de los proyectos de ley corres-
ponde por regla general al Congreso de la Republi-
ca, de acuerdo a lo previsto en el articulo 150 de la
Constitucion Politica y toda vez que la presente ini-
ciativa legislativa hace alusion a prohibir y suprimir
la contratacion laboral por parte de las Cooperativas
de Trabajo Asociado, puede tener origen en el Con-
greso de la Republica por cuanto esta materia no es
prevalente del Gobierno Nacional.

En lo atinente al alcance de los articulos 158 y
169 de la Carta Politica, se ha pronunciado en di-
versas oportunidades la Corte Constitucional; a con-
tinuacion citamos apartes de la Sentencia C-233 de
2003, con ponencia del Magistrado Jaime Cordoba
Trivifio, en la que expreso:

“(...)

La Corte ha considerado que se viola el principio
de unidad de materia cuando no hay ninguna rela-
cion objetiva y razonable entre el contenido de la
norma impugnada y el tema general de la ley de la
cual hace parte. Corte Constitucional.

().

Estudiado el proyecto de ley relacionado con las
jurisprudencias transcritas, se observa como ya se
anoto, que su contenido resulta coherente con los
postulados constitucionales de iniciativa, unidad de
materia y titulo de la ley, comoquiera que este ultimo
esta referido a prohibir la contratacion de las men-
cionadas Cooperativas.

Ademas de lo anterior, la propuesta se integra
con lo previsto en la Constitucién Politica que erige
como derechos y garantias uno de los fundamentos
del Estado Social de Derecho, y uno de los valores
esenciales de nuestra organizacion politica, consa-
grado en los articulos 2°, 5° y 38 de la Carta Politica,
la especial proteccion que le debe brindar el Estado
a sus ciudadanos.

Ahora bien, en cuanto al derecho de asociacion
sefial6 la Corte Constitucional en Sentencia T-336 de
2000, Magistrado Ponente Alfredo Beltran Sierra, lo
siguiente:

“(.)

El derecho fundamental de asociacion tiene dos
dimensiones, a saber: una positiva que consiste en
la facultad que tienen todas personas para fundar o
integrar libremente, en forma voluntaria, organiza-
ciones reconocidas por el Estado y capacitadas para
operar en el trafico juridico, comprometidas en la
realizacion de diversos proyectos, ya sea de caracter
social, cultural, econémico, etc.; y, una dimension o
faceta de caracter negativo derivada en forma direc-
ta del derecho de libertad y, se expresa en la facultad
que tiene toda persona para negarse o abstenerse de
formar parte de determinada asociacion y su dere-
cho correlativo a no ser obligado ni directa ni indi-
rectamente a ello.

(.)”.

Concordante con lo anterior, la Sentencia C-211
de 2000, al analizar la constitucionalidad del articu-
lo 59 de la Ley 79 de 1988, ahondo6 en las caracte-
risticas esenciales del modelo de trabajo, aclarando
previamente que “En un Estado Social de Derecho
como el nuestro, en el que el trabajo y la solidaridad

juegan un papel decisivo para el logro de un orden
econémico y social justo, las organizaciones asocia-
tivas y solidarias encuentran pleno respaldo cons-
titucional; basta leer lo dispuesto en el PreAmbulo
y los articulos 1°, 38, 57, 58, 60, 64, 189-24, 333,
entre otros, para llegar a esa conclusion™.

Por lo anterior, ha de sefialarse que las Coopera-
tivas o Precooperativas de Trabajo Asociado repre-
sentan la materializacién del derecho fundamental
de asociacion, constituyéndose en mecanismo vali-
do para ejercer el derecho al trabajo y desplegar el
principio de solidaridad enmarcado en los principios
cooperativos como adhesion voluntaria y abierta;
gestion democratica por parte de los asociados; par-
ticipacion econdmica de los socios; autonomia e in-
dependencia, entre otros.

Ahora bien, es importante tener en cuenta que las
Cooperativas de Trabajo Asociado, nunca pueden
constituirse en mecanismos para ocultar verdaderas
relaciones de trabajo, en menoscabo de los derechos
de los trabajadores, desconociendo verdaderas situa-
ciones juridicas subordinadas, pues esto desvirtla la
propia naturaleza de dichas instituciones (Recomen-
dacion 198 de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo - OIT, sobre relacion del trabajo, 2006).

El Decreto numero 4588 de 2006, en el articulo
17, sefialé expresamente la prohibicion para las Coo-
perativas de Trabajo Asociado de actuar como em-
presas de intermediacion laboral o como empresas
de servicios temporales para el envio de trabajadores
que atiendan labores o trabajos propios de un usuario
o terceros beneficiarios del servicio.

Igualmente, la Ley 1233 de 2008, reitera dicha
prohibicién de actuar como empresa de intermedia-
cion laboral, ni disponer del trabajo de los asociados
para suministrar mano de obra temporal a terceros o
remitirlos como trabajadores en mision.

El articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, en sentido
general, hizo mencion a la contratacion de personal
a través de CTA, ratificando tal prohibicion, cuando
dispuso que los trabajadores no podran ser vincula-
dos por Cooperativas de Trabajo Asociado que reali-
cen intermediacion para el desarrollo de actividades
misionales permanentes.

El articulo anteriormente citado fue reglamentado
por el Decreto nimero 2025 de 2011, “por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 1233 de 2008 y el
articulo 63 de la Ley 1429 de 20107, el cual sefiald:

“Articulo 1°. Para los efectos de los incisos 1° y
3° del articulo 63 de la Ley 1429 de 2010, cuando
se hace mencion a intermediacion laboral, se enten-
derd como el envio de trabajadores en mision para
prestar servicios a empresas o instituciones.

Esta actividad es propia de las empresas de ser-
vicios temporales segln el articulo 71 de la Ley 50
de 1990 y el Decreto numero 4369 de 2006. Por lo
tanto, esta actividad no esta permitida a las coope-
rativas y precooperativas de trabajo asociado.

Para los mismos efectos, se entiende por activi-
dad misional permanente aquellas actividades o fun-
ciones directamente relacionadas con la produccion
del bien o servicios caracteristicos de la empresa.

Para los efectos del presente decreto, cuando se
hace mencion al tercero contratante o al tercero que
contrate, se entenderd como la institucion y/o em-
presa publica y/o privada usuaria final que contrata
a personal directa o indirectamente para la presta-
cioén de servicios.
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De igual manera, cuando se hace mencién a la
contratacion, se entendera como la contratacién di-
recta o indirecta.

Paragrafo. En el caso de las Sociedades por Ac-
ciones Simplificadas (SAS), enunciadas en el articu-
lo 3° de la Ley 1258 de 2008, actividad permanente
serd cualquiera que esta desarrolle”.

Posteriormente, se expidio la Ley 1438 de 2011,
“por medio de la cual se reforma el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y se dictan otras dispo-
siciones™, en el articulo 103 previé:

“Articulo 103. Contratacion del personal misio-
nal permanente. El personal misional permanente
de las Instituciones Publicas Prestadoras de Salud
no podrd estar vinculado mediante la modalidad de
cooperativas de trabajo asociado que hagan inter-
mediacion laboral, o bajo ninguna otra modalidad
de vinculacién que afecte sus derechos constitucio-
nales, legales y prestacionales consagrados en las
normas laborales vigentes.

Paragrafo transitorio. Esta disposicion entrara
en vigencia a partir del primero (1°) de julio de dos
mil trece (2013)”.

I1. Andlisis de conveniencia

De conformidad con las leyes, decretos y demas
disposiciones relacionadas con la prohibicion de la
intermediacion de las Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, es de suma importancia sefalar la labor ejer-
cida por este Ministerio a través de las Direcciones
Territoriales, en la inspeccion, vigilancia y control
frente a estas Cooperativas y los terceros contratan-
tes que infrinjan la prohibicion de ejercer la interme-
diacidn laboral.

Sin perjuicio de las anteriores consideraciones, se
hace necesario formular las siguientes observaciones
al contenido del articulado:

Articulo 1°.

Consideramos que su contenido no aporta nuevos
elementos a los sefialados en el articulo 63 de la Ley
1429 de 2010.

Articulo 2°.

Se vislumbra en su contenido que se incluyen
otras organizaciones que legalmente estan autoriza-
das para el envio de trabajadores en mision como lo
son las Empresas de Servicios Temporales, previstas
en el Decreto nimero 4369 de 2006 y las organiza-
ciones que realizan intermediacion laboral como las
Agencias de Colocacion y Empleo, Decreto nimero
3115 de 1997; no se considera pertinente su elimi-
nacion.

Articulo 3°.

En este articulo se establecen condiciones y res-
ponsabilidades no definidas claramente respecto a
los trabajadores que puedan estar a cargo de las orga-
nizaciones a las que hace referencia la iniciativa, por
cuanto, si eventualmente se determinare que esa con-
tratacién es contraria al proyecto en mencion, debe
responder por los salarios 0 compensaciones sin que
estuviese generando ingresos. Adicionalmente, se
debe tener en cuenta que de acuerdo con la Ley 79
de 1988, esta no es una condicion de exclusion en las
Cooperativas de Trabajo Asociado.

Articulo 4°.

Lo sefialado en este articulo, ya se encuentra re-
glamentado por el Decreto nimero 2025 de 2011,

por lo que no se estaria incluyendo aportes a los es-
quemas de inspeccion, vigilancia y control que desa-
rrolla este Organismo.

De todo lo anterior, es por lo que este Ministerio
considera que el presente proyecto de ley, no aporta
nuevos elementos de juicio, toda vez que de confor-
midad con lo sefialado en el desarrollo de las normas
citadas, en ellas se esta reiterando en su mayoria los
contenidos sefialados, el cual consideramos que es
inconveniente, por las razones expuestas.

Cordialmente,
Rafael Pardo Rueda,
Ministro del Trabajo.

Ponentes: honorables Senadores Fernando Tama-
yo Tamayo - Dilian Francisca Toro - Antonio José
Correa Jiménez - Jorge Eliécer Ballesteros Bérnier
y Edison Delgado Cruz.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., alos veintiséis (26) dias del mes de
abril afio dos mil doce (2012).

En la presente fecha se autoriza la publicacién
en la Gaceta del Congreso, del Concepto Juridico
suscrito por el sefior Ministro de Trabajo, doctor Ra-
fael Pardo Rueda, en seis (6) folios, al Proyecto de
ley nimero 05 de 2011 Senado, por la cual se dictan
normas para suprimir y prohibir la contratacion la-
boral, mediante Cooperativas de Trabajo Asociado
y demas formas de tercerizacion laboral. Autoria
del proyecto de ley de los honorables Congresistas:
Alexander Lopez Maya y Wilson Arias Castillo.

El presente concepto se publica en la Gaceta del
Congreso, en cumplimento de lo ordenado en el in-
ciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431 de 2011.

La Subsecretaria,

Maria Teresa Reina Alvarez.
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